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Prefacio

Ciudad de México, México, a 5 de marzo de 2018

En cada pafs, el desempefio del sector energético pone recurrentemente a prueba su modelo

de desarrollo nacional. Aunque siempre esté la tentacidén de ver los sintomas del presente en

el contexto de lo inmediato, en realidad, la infraestructura productiva de hoy depende de lo que

se concibid, planed y empezd a desarrollar décadas atrés. En el sector energético, los resultados

actuales, son producto de las acciones de hace dos décadas. En México, sdlo 2 por ciento

de la produccién histérica acumulada viene de campos petroleros que iniciaron produccién

en los ultimos 25 afios.

S por esta razén que este estudio de
la Asociacién Mexicana de Empresas
de Hidrocarburos (AMEXHI) pone la
mirada en el horizonte del México del
2040. Los resultados energéticos del
futuro y su impacto en nuestra eco-
nomia, dependeran de las decisiones que tomemos
en el presente. Para el afio 2040, los yacimientos
activos hoy disminuiran su produccién en 85 por
ciento. Entonces, para construir el futuro, debemos
empezar a descubrir, desarrollar y aprovechar
nuestro potencial energético lo mas rapido posible.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano, plural en su
naturaleza, tiene la enorme virtud de garantizar que
el futuro no dependa de una sola visién centrali-
zada, que puede ser correcta o incorrecta. Por el
contrario, permite que muchas ideas, tecnologias y
puntos de vista—a pesar de ser diferentes—convi-
van, compitan y colaboren en la construcciéon de un
rumbo comun.

Pensar en ese rumbo comun es el espiritu que ani-
ma nuestra Agenda 2040: Transformando a México.
Este es un esfuerzo construido desde la industria,
pero que incorpora voces de expertos y autoridades
para reflexionar sobre nuestro pasado y nuestro
presente, pero sobre todo identificar las claves para
construir el mejor posible de los futuros.

Por mucho tiempo, el sector petrolero mexicano ha
sido una fuente de fortaleza y de orgullo para Méxi-
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co y los mexicanos. Debe seguirlo siendo, por ello,
y de acuerdo con las proyecciones disponibles de la
Agencia Internacional de Energia, debemos man-
tener el rumbo y el ritmo con una instrumentaciéon
apropiada de la Reforma Energética, esto permitira
no solo resolver los retos que hemos heredado del
modelo anterior, sino, sobre todo, nos ayudara a
agregar un billén de délares a nuestra economia en
el 2040. La meta esta a nuestro alcance. Depende de
que la regulacién y operacién sectorial siga cuatro
principios: constancia, competencia, transparencia
y apuesta por el conocimiento.

Seguir estos principios con disciplina es la mejor
manera de aprender de un pasado petrolero nacio-
nal extraordinario y proyectar las oportunidades de
hoy en un mercado global con un profundo apego a
la transparencia. Es, sobre todo, el puente esencial
para avanzar en la sustentabilidad y hacer frente a
un futuro de acelerada transformacién tecnoldgica.

México tiene finalmente un marco de politicas
publicas adecuado para hacer que el panorama
petrolero global juegue a su favor en las préximos
dos décadas y logre potenciar la infraestructura
productiva nacional por mucho tiempo mas.

Estamos seguros de que, con las decisiones correc-
tas, el sector energético del México de 2040 hablara
bien del modelo de desarrollo nacional que apun-
tal6 esta generacion y del que podran beneficiarse
todas las que vienen.
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Introduccién

Las economias contemporaneas derivan una parte
significativa de su valor total de la produccion y consumo
de hidrocarburos y sus derivados. En los grandes paises
productores, como México, juegan un papel importante

en la recaudacion de impuestos y la inversién. En los
principales paises consumidores, entre los que México se
estd insertando rdpidamente, son la base de su actividad
productiva. En este sentido, México genera valor para

su economia de la produccién de hidrocarburos, a la vez
que obtiene de ellos el insumo bésico, desde electricidad
y combustibles, a petroquimicos y nuevos materiales, esen-
ciales para su competitividad y prosperidad econémica.

as aun, la influencia del mundo, por lo menos hasta el afio 2040, al que

de los hidrocarbu- arriban la mayoria de estos estudios.

ros se mantendra

por un periodo aun Esto se debe a una profunda transformacién tecno-

significativo. No logica en el sector. Aunque otras fuentes de energia,

solo en México, sino en particular las renovables, han experimentado

en todo el orbe. grandes transformaciones tecnoldgicas en afios

De hecho, practi- recientes y se benefician de tasas de crecimiento
camente todas las prospectivas energéticas—in- que en ocasiones son de dos digitos, las tecnologias
dependientemente de su origen privado, guber- del sector de hidrocarburos son también vigoro-
namental o académico—coinciden en que los sas y profundas. Mas aun, la base de partida de las
hidrocarburos seguiran siendo el punto de partida renovables es aun pequefia, en comparacion con la
del grueso de la actividad econémica alrededor base de partida de los hidrocarburos.
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Lo anterior no significa que el sector hidrocarbu-
ros sea un lastre a la sustentabilidad del planeta,
al contrario, los hidrocarburos estan ayudando a
enfrentar exitosamente muchos de los retos ac-
tuales. El rapido desarrollo del gas natural en afios
recientes es una de las principales variables que
explican menores niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero. Las tecnologias de captura de
carbono estan madurando con gran celeridad y los
nuevos procesos petroquimicos, mejores combus-
tibles y el desarrollo de nuevos materiales estan
ayudando a reducir las emisiones y consumo de
los vehiculos, no solo en la flota ligera, sino en el
parque vehicular en su conjunto.

Esto no debe sorprender. A pesar de existir desde
la segunda mitad del siglo XIX, los hidrocarburos
han jugado un rol central en todas las revolu-
ciones tecnolégicas desde ese entonces. Hoy, en
los albores de la tercera década del siglo XXI, la
industria de hidrocarburos se caracteriza por ser
de las mas intensivas en el uso de capacidades de
cémputo, opera a grandes profundidades mari-
nas con robots y vehiculos auténomos, y utiliza
avanzados procesos de manejo de analitica de
datos, automatizacion, sensores y manufactura
avanzada. Es por ello que en afios recientes han
revertido viejas predicciones que veian un ocaso
inminente. Lo que ha ocurrido ha sido lo opues-
to. Hoy, los hidrocarburos estdn impulsando pro-
fundas transformaciones econémicas a lo largo y
ancho del planeta.

A pesar de su gran éxito, la realidad es que, en el
mundo de hoy, es necesario desarrollar todo tipo
de recursos energéticos, debido al nexo ineludible
entre el éxito de un sector energético y el de la
economia a la que sirve. El crecimiento econémico
mundial y sus demandas hacen de la energia pro-
ducida un insumo valioso e indispensable. Es una
relacién simbidtica, pero no significa que ambos se
mueven a la par. El sector energético mexicano ha
sido, en muchos momentos, motor de la economia
y, en otros, también ha llegado a ser un lastre.

Haciendo una reflexion histoérica, el sector petro-
lero mexicano irrumpi6 primero como un gran
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motor de crecimiento, después se rezagd respecto
ala economia y luego la volvi6 a rebasar. En las
ultimas décadas, el sector energético se estancod
al punto de declinar, mientras la economia siguié
apuntando, lenta pero consistentemente, hacia
arriba. Entre ambas se abrié una brecha impor-
tante que imposibilitaba un modelo de desarrollo
consistente y sostenido.

La creacién del Nuevo Modelo Energético Mexi-
cano se fijé el objetivo de volver a unir lo que se
separé y resolver una acuciante crisis estructural
de nuestro sector. Mas aun, se propone catapultar
al sector energético en su conjunto—incluyendo,
sobre todo, el dominante subsector de hidrocar-
buros—de su actual lugar de rezago respecto a la
economia nacional, hacia un liderazgo, regresan-
dolo a su histoérico papel de impulsor del creci-
miento econémico nacional.

En afos recientes las buenas noticias de la apertu-
ra del sector energético mexicano, caracterizado
por niveles record de anuncios de inversion, la
entrada masiva de nuevos competidores y una de-
cidida apuesta por el conocimiento, nos han hecho
olvidar que hasta hace poco las noticias siempre
eran malas.

Hace solo un lustro, atin experimentabamos las
llamadas alertas criticas, es decir, la interrupcion
del suministro de gas natural que paralizaba
industrias y ahuyentaba a otros sectores produc-
tivos, como el automotriz o el electrénico. En la
ultima década hemos perdido mas de un millon
de barriles de produccién, ademas de tener que
desincorporar reservas. Aun en el marco de un
sano crecimiento de la demanda energética, fue
imposible acompaifiarla con inversiones estratégi-
cas, a pesar de niveles record en los presupuestos
de Pemex. Mientras que diversos subsidios energé-
ticos ahogaban las finanzas publicas, y nuestras
emisiones contaminantes aumentaron.

Lo anterior refleja una crisis estructural, derivada
de nuestro anterior modelo energético que fue
incapaz de mantener el paso de una economia que
se industrializ6 rapidamente y de una poblacion



que comenzo a demandar cada vez mas energia.
La contradicciéon entre una economia abierta y
diversificada, y un sector energético monopdlico

y concentrado, en medio de una profunda trans-
formacioén tecnoldgica, es la causa raiz de nuestros
aun significativos retos energéticos.

Afortunadamente, ya no son retos estructurales,
pues el Nuevo Modelo Energético ha resuelto

esa contradiccion y las cuantiosas inversiones y
las nuevas reglas han frenado el deterioro. Por
un lado, México ya no sufre alertas criticas y,

por el otro, nuevos descubrimientos permitiran
apuntalar los niveles actuales de produccion, y la
aparicion de multiples jugadores invirtiendo no
solo a lo largo de la cadena de hidrocarburos, sino
del sector energético en su conjunto, permiten
proyectar una creciente contribucion del sector a
la economia mexicana.

A pesar del considerable mejoramiento en el es-
cenario energético y el panorama futuro, revertir
décadas de atraso requiere repetir lo que venimos
haciendo en los dltimos afios, por mucho tiempo
mas. Con base en constancia, requerimos atraer y
desarrollar ain mas competidores, especializando
en diversas areas del sector energético.

Lo anterior solo es posible si nos gufa un decidido
compromiso con la transparencia, como el que ha
caracterizado al Nuevo Modelo Energético Mexi-
cano. Mas aun, se requiere de una sdlida apuesta
por el conocimiento, como se ejemplifica en la
espectacular generacién de conocimiento a raiz
de los levantamientos sismicos de los tltimos tres
afios que ha permitido multiplicar por cuatro el
conocimiento que tenfamos del subsuelo antes de
la Reforma.

En este sentido, el Nuevo Modelo Energético Mexi-
cano es un objetivo ambicioso, tanto por el poten-
cial que existe cuanto por la evidencia historica,

y hay razones para pensar que es alcanzable bajo
las condiciones correctas. Es dificil pensar que un
solo actor podria lograrlo, pero, si el esfuerzo es
colectivo y aprovecha las fortalezas nacionales y
las globales, se vuelve mucho mas viable.
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No es lo mismo dejar toda la responsabilidad a una
sola empresa y financiarla con el erario publico,
que contar con ella y un sinfin de otros inversio-
nistas que arriesgan su capital, sin que la nacién
corra riesgos. Mas aun, cada participante del
Nuevo Modelo es un generador de conocimiento,
de nuevas perspectivas, que redundan en desarro-
llar valor, en donde antes no lo veiamos. En este
sentido, muchas fuerzas trabajando en direccio-
nes quizas diferentes, pero coordinadas, en gran
medida gracias al disefio de politicas publicas de la
autoridad, hacen que la meta se vuelva asequible.

Este espiritu de reconocer la fortaleza de la
colaboracién y la pluralidad también anima este
documento. En lugar de reflejar la perspectiva
de un solo actor, refleja una voz colectiva. Es una
reflexién que incorpora, ademas de las ideas y
propuestas de las casi 50 empresas que compo-
nen a la Asociacion Mexicana de Empresas de
Hidrocarburos (AMEXHI), las ideas y propuestas
de autoridades y expertos independientes. A lo
largo de quince meses de andlisis y entrevistas con
expertos, y contando ademas con cuatro mesas
tematicas de discusion, la AMEXHI busc6 compi-
lar en un solo lugar, el conocimiento, experiencia
y visién de un grupo plural de lideres del sector
energético mexicano.

Para darle sentido y coherencia a toda esta riqueza
informativa, el documento esta organizado de la
siguiente manera:

El primer capitulo es una reflexion historica.
Més que narrar la historia petrolera de México,
labor que corresponde a los historiadores, la des-
cribe analizando la interconexion entre el sector
y el resto de la economia. Es decir, en lugar de
seleccionar un momento histérico como punto de
partida, cubre la totalidad de la historia petrolera
mexicana, desde que busco usarse como un com-
bustible y materia prima para el desarrollo indus-
trial del pais, mas o menos, desde la tercera parte
del siglo XIX y hasta nuestros dias. En ese sentido,
no revisitamos los usos de los hidrocarburos en el



México precolombino o su papel en la fabricacion
naval en la Colonia. La perspectiva que emerge de
este enfoque es una en donde el modelo econ6mi-
co y energético, en un principio profundamente
interconectados en su orientacion, eventualmente
se dislocaron.

Esta es una historia en cuyos anales destaca el rol
del conocimiento, en sus origenes, en la crea-
cidon de Pemex y, sobre todo, a partir de los afios
sesenta, con el uso de la ciencia para llevar a cabo
los grandes descubrimientos del sureste, en tierra
y en mar. Es también una historia de contrastes,
sobre todo cuando el sector energético no pudo
reformarse y modernizarse a la misma velocidad
que lo hacia el resto de la economia.

Destaca, en particular, la irrupcién de los retos
financieros, resueltos frecuentemente con deuda
y asumiendo la totalidad del riesgo por la via del
Estado, que en diversos momentos derivaron en
crisis financieras, sobre todo cuando los precios
del petroéleo vivieron sus inevitables correcciones.
En este sentido, refleja la bisqueda constante

de nuestro pais por un modelo que garantice la
propiedad de la Nacién, pero que no construya pe-
sadas losas para generaciones futuras, o provoque
crisis que erosionan lo avanzado.

El segundo capitulo de esta Agenda 2040 para
transformar a México, analiza la concepcion y

construccion de la reforma energética de 2013.

Esta reforma es el resultado de un largo debate
que abarco tres décadas, en que el pais busco
encontrar soluciones a una creciente problematica
energética producto de la incongruencia entre una
economia abierta y un sector energético cerrado.

La primera parte detalla el sentido de urgencia
que enfrenté México, derivado de sus necesidades
internas: por un lado, una produccién petrolera
en declinacidn y reservas cada vez menores, y, por
el otro lado, una demanda energética creciente
tanto por las diversas industrias como por los
consumidores. Mas aun, esta situacion del lado de
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la oferta y de la demanda, ha agravado las finan-
zas publicas, tanto por la via del endeudamiento,
como por los crecientes subsidios con que se
buscé paliar esta situacidn. De hecho, a pesar de
inversiones record en Pemex, sus resultados eran
limitados ante la inmensidad del reto. Al fin y al
cabo, una economia grande como la mexicana, no
podia depender de un solo proveedor de recursos
energéticos, por lo que aumentar la capacidad de
ejecucion se volvid central.

También habia sentido de urgencia a partir de la
necesidad de aprovechar los recursos petroleros
mexicanos en las proximas décadas, mientras su de-
manda global sigue en crecimiento. La rapida trans-
formacion tecnolégica a nivel global, y en particular
en el mundo de los hidrocarburos, demanda un
significativo incremento en las capacidades energé-
ticas nacionales para poder mantener el paso.

La construccién del andamiaje del Nuevo Modelo
Energético tuvo el beneficio de poder apoyarse en
un gran acervo de aperturas energéticas a lo largo
del mundo y en grandes saltos cuanticos en el
conocimiento, desde la ingenieria de instituciones
y la economia del comportamiento.

En este sentido, hay un pleno reconocimiento de que
la total apertura del sector energético no sdlo implico
soltar lastres, que suena facil, sino construir insti-
tuciones y procesos a la altura de las necesidades.

El capitulo detalla las principales caracteristicas del
Nuevo Modelo: la transparencia, el Estado de Dere-
cho, la competencia, la competitividad y el didlogo
entre gobierno, y otros actores involucrados.

El tercer capitulo de esta Agenda se enfoca

en la vision hacia el afio 2040 y los beneficios
del Nuevo Modelo Energético. Asi, uno de los
principales pilares de la reforma es la apertura a
nuevos actores que permitan aprovechar el poten-
cial petrolero de la industria, asi como satisfacer
las crecientes demandas energéticas de un pais
con uno de los mayores procesos de crecimiento

e industrializacion. De esta forma, este capitulo



apunta los tres grandes beneficios derivados de
la Reforma: los beneficios que obtendra el Estado
mexicano como duefio de la riqueza petrolera, los
beneficios para la industria y los consumidores,
y los beneficios con efecto multiplicador sobre la
competitividad generalizada en el pafis.

Cabe destacar que este capitulo hace uso de mul-
tiples documentos y estudios elaborados sobre el
sector energético mexicano, en particular del Mexi-
co Energy Outlook 2017, publicado por la Agencia
Internacional de Energia, uno de los principales
organismos a nivel mundial del sector energético. A
partir de este reporte, la visiéon 2040 se ha com-
pletado, presentando escenarios de produccion,
crecimiento e inversién con miras al mediano plazo.

Para 2040, si México es constante en la construc-
cion de mercados competitivos y una economia del
conocimiento con pleno apego a la transparencia

y la rendicién de cuentas, su produccién actual
podria crecer en hasta el 40 por ciento y agregar
mas de un billén de délares a su PIB.

Esto no ocurrird en automatico. Al fin del periodo
de proyeccidn, la diferencia entre buenas decisiones
y malas decisiones podra ser equivalente a 4 por
ciento del PIB nacional. Malas decisiones y falta de
continuidad podrian mermar el factor econémico y
de produccion petrolera; también habria un costo
de oportunidad de 1.6 veces el presupuesto total
de la Secretaria de Desarrollo Social, 1.4 veces el
presupuesto de la Secretaria de Salud y 0.6 veces el
presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica
en los préximos 20 afios. Es asi que el contraste
entre mantener el sector energético en sintonia con
una economia abierta y una vuelta al pasado llevan
a dos Méxicos muy distintos en el afio 2040.

El cuarto capitulo explica la necesidad de un
Nuevo Modelo Energético y las razones que
motivaron este documento. Brevemente descri-
be las proyecciones y necesidades nacionales para
el afo 2040, desde el punto de vista demografico,
social, econémico, y tecnolégico.

[11]

Hoy en dia, México ha logrado posicionarse entre
las principales potencias industrializadas, y hay es-
tudios que indican que, en un par de décadas, nues-
tra economia podria ubicarse entre las primeras
diez del mundo. Para alcanzar este tipo de desarro-
llo, es preciso generar ecosistemas que diseminen y
extrapolen el potencial de la reforma energética.

Derivado de los planteamientos del economista
Ricardo Hausmann y el fisico César Hidalgo, de
Harvard y MIT, respectivamente, el sector energéti-
co mexicano debe transformarse en una economia
compleja que pueda, mas alla de consolidarse como
productora enfocada en un bien primario, permitir
una produccién confiable y accesible de energia para
el desarrollo y bienestar de la poblacién. Esto deriva-
ra en la creacion de industrias paralelas, en simbiosis
con la energética, que abonen al efecto multiplicador
y, sobre todo, generen mds conocimiento y capacidad
de crecimiento y desarrollo nacional.

Como parte de la reflexiéon sobre razones de fondo,
el capitulo también analiza el concepto de segu-
ridad energética. En principio, la importancia de
alcanzar un nivel dptimo de seguridad energética
estd relacionada con la creciente integracion de
las cadenas de valor energéticas de la region: una
Norteamérica integrada energéticamente que pue-
da hacer frente al mundo y, en segundo lugar, por
la creciente demanda de energia que exige nuestra
poblacion. Sin embargo, es preciso encontrar un
equilibrio entre costo y seguridad, a fin de poten-
ciar la prosperidad econémica.

Otro aspecto fundamental es la sustentabilidad. El
Nuevo Modelo Energético Mexicano representa el
mas significativo esfuerzo en el desarrollo de fuentes
renovables de energia y, en los ultimos dos afios, he-
mos visto un aumento significativo de los contratos
firmados por la industria fotovoltaica y edlica.

Por otro lado, también es claro que la industria

de los hidrocarburos es una fuerza indispensable
para generar mayor sustentabilidad. El Nuevo
Modelo da paso a la inversion y desarrollo de
nuevas tecnologias que permitan reducir emisio-
nes de gases de efecto invernadero, asi como otras
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tecnologias innovadoras que hacen los procesos
de extraccién y produccion de hidrocarburos mas
eficientes y menos contaminantes.

Una mayor disponibilidad de gas, mejores practicas
de eficiencia energética, precios sin distorsiones de
subsidios, asi como nuevas tecnologias de venteo,
captura de carbono y mejores petroquimicos, com-
bustibles, y nuevos materiales, son una importante
aportacion a un modelo mas sustentable. Lo son
también el impulso al desarrollo regional, la partici-
pacion de las comunidades y las reglas de transpa-
rencia emanadas de un sistema de pesos, contrape-
sos y mecanismos de rendicion de cuentas.

En el quinto capitulo se hace un corte de cajay
se identifican principios y propuestas esenciales
para el buen desempeiio del sector energético
mexicano. Se reconoce que en pocos ailos mucho
se ha avanzado. Nuestro sector energético es hoy

en dia mucho mas dindmico. La calidad regulatoria
y la transparencia han avanzado decididamente.
Nuestro pais ha logrado atraer grandes inversiones,
conocimiento y tecnologia. Sin embargo, falta mucho
por hacer. Los retos del sector energético son aun
significativos, y una economia en expansion, una po-
blacién joven, y un rapido cambio tecnoldgico hacen
necesario mantenerlos en la senda actual.

Para ello, hemos identificado cuatro principios
que debe seguir la instrumentacion de la reforma
energética. Estos son la clave entre lograr el esce-
nario alto delineado por la Agencia Internacional
de Energia o regresar a un modelo con respuestas
insuficientes para el México de siglo XXI. Estos
principios son la constancia, la competencia, la
transparencia y el conocimiento.

Todos ellos inciden en el fortalecimiento de la
arquitectura institucional, la construccion de un
ecosistema de competidores, el apalancamiento de
la competitividad internacional del pais y la conso-
lidacion de una economia del conocimiento.

Cada eje o principio cuenta con una explicaciéon
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detallada de sus implicaciones, asi como una
descripcion de las acciones que México puede ins-
trumentar en la industria petrolera para alcanzar
la visién 2040.

Mas aun, si bien nuestro analisis concluye que la
reforma tiene muchas virtudes, aunque requiera
de tiempo para madurar y dar los resultados que
de ella se esperan, hemos identificado, a través
del acercamiento a la industria, autoridades y
expertos, una serie de acciones o propuestas que
permitirian lograr mejores resultados. El capitulo
los menciona en su totalidad, abundando en sus
razones y, al final, destaca diez propuestas cuya
importancia es sustancia.

Estas diez propuestas para potenciar el Nuevo
Modelo Energético merecen particular atencion.
Entre ellas se incluye la realizacion de rondas lici-
tatorias todos los afios, a fin de no perder el cono-
cimiento acumulado y revertir los rezagos que aun
minan a nuestro sector energético. Destacamos
también la importancia de incrementar la coordi-
nacidn inter-agencias, a fin de dar mayor capaci-
dad y velocidad de ejecucidn al sector, sefialando
sin embargo la importancia de no poner en riesgos
las autonomias, asi como los pesos y contrapesos
de los distintos reguladores y autoridades del
sector. Creemos ademas que dotar de autonomia
ala ASEA y desarrollar una plataforma digital de
cumplimiento regulatorio pueden ser poderosas
herramientas para el futuro.

Creemos sobre todo que el Nuevo Modelo Energético
Mexicano presenta una serie de elementos dignos

de emular en otras areas de la actividad econémica
mexicana, en particular en el desarrollo de infraes-
tructura. Si bien el sector energético ya cuenta con

la misma orientacion que el resto de la economia, el
desarrollo de la infraestructura en México requiere
de una profunda transformacién para generar mas
competencia, aumentar su capacidad de ejecucion,
desarrollar mds transparencia y atraer conocimiento.
Sin un sector de infraestructura capaz de mantener-
le el paso a un sector energético y a una economia

en profunda transformacion, los resultados seran
magros, y los cuellos de botella multiples.



En conjunto, este documento traza un mapa de ruta
hacia el afio 2040 guiado por un sector petrolero

que comparte la visién econdémica del resto del pais:
apertura, competitividad, transparencia y conocimiento.
Al esbozar los principios y politicas que podrian
reconstruir el liderazgo nacional e internacional

de nuestro sector energético, conflamos en que el
Nuevo Modelo, que nacid en 2013, sea un catalizador
de multiples rutas de crecimiento y bienestar para

el México del tuturo. Un México en el que todo aquél
que tenga buenas ideas para promover el crecimiento
y el bienestar nacional, cuente con la energia suficiente

para volverlas realidad.

Creemos que se puede seguir fortaleciendo a
Pemex, generando mejores condiciones para

que pueda utilizar a cabalidad las poderosas
herramientas que la Reforma le otorga, buscando
socios, reduciendo su carga fiscal, mejorando la
calidad de su financiamiento, y su capacidad de
ejecucion. Debemos, ademas, fortalecer la segu-
ridad juridica y fisica de las inversiones, desarro-
llar nuestros recursos no convencionales a fin de
generar mayor desarrollo regional y consolidar al
conocimiento en la toma de decisiones del sector
energético mexicano.

[13 ]
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FOTO: COLECCION GUSTAVO CASASOLA

Ol

n cualquier geografia, la evolucién de su industria
energética y la historia de su desarrollo econémico
estan inevitablemente ligadas. Un lado de esa rela-
cién es muy comentado: para crecer, un pais necesita
energia. Pero el otro lado es igual de cierto: para que
la energia sea valiosa, necesita una economia que la
demande. Esto es particularmente cierto en paises
de tradicién petrolera como México. Sea que sus hi-
drocarburos se consuman nacionalmente o que se exporten, son liquidos
y gases que, mas que tener un valor intrinseco, derivan su valor de la
economia en general.

Esta relacion simbidtica implica que la suma de las partes no es una
forma precisa de calcular el impacto de su interaccion. Es cuando se
analiza la historia de forma detenida, particularmente en el caso mexi-
cano, que se puede detectar un factor clave que explica este fenémeno:
el potencial de nuestro pais se aprovecha al maximo cuando el modelo
econdmico y el modelo energético estan alineados.

Alo largo de la historia de México, independientemente de cual sea el
modelo energético y cudl sea el modelo econdémico especifico, se puede
observar este principio en acciéon. También se observa su corolario a la
inversa: cuando el modelo energético se disloca del modelo econémico,
se desaprovecha potencial.

Este capitulo explora muy buena parte de la historia petrolera mexica-
na desde esta perspectiva.

|15 ]



MODELO ANTIGUO

El viejo modelo energético
no podia adaptarse a
unmundoy a un México
mas abierto, competitivo
y global.

UN NUEVO MODELO

En 2013 México rediseno
su modelo energético
para responder a las
necesidades y realidades
imperantes. El modelo
energético mexicano se
ha modificado signifi-
cativamente a lo largo
del tiempo, en repetidas
ocasiones.
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1.1 La vida antes de la reforma energética

1 viejo modelo energético mexicano, producto de las politicas pu-
blicas y realidades energéticas imperantes en los afios 50s del siglo
pasado, estaba agotado desde hace mucho tiempo. En sus tltimos
afos, particularmente a partir del cambio de siglo, persistia en una
especie de animacién suspendida, pues—a pesar de cuantiosas
inversiones y multiples diagnésticos de sus multiples problemas—
el viejo modelo no podia adaptarse a un mundo y a un México mas
abierto, competitivo, global. Con el paso del tiempo, el modelo eco-
némico y el modelo energético se dislocaron. Uno se modernizo y adapté. El otro no.

Fue hasta 2013 que México redisefid su modelo energético para responder a sus
necesidades y realidades imperantes. Pero, contrario a lo que una visién monolitica
sugeriria, el modelo energético mexicano se ha modificado significativamente a lo
largo del tiempo, en repetidas ocasiones.

Cuando, a finales del siglo XIX, México llegé tarde a la Revolucidn Industrial y no
era una nacidn rica en yacimientos de carbén, supo recurrir al petrdleo—entonces
una fuente energética emergente—que representaba una potencial herramienta para
acortar distancias con otras naciones e industrializar al pafs. Con esto en mente, los
gobiernos de Benito Judrez y Porfirio Diaz dieron concesiones, basadas en el viejo
modelo minero mexicano, para tratar de fomentar la exploracion y desarrollo de esos
activos. Seguin este modelo, el Estado, mds que regular estas concesiones, daba liber-
tad de accién y la propiedad del recurso pasaba al duefio de la tierra.

A través del tiempo, esta politica llevo a importantes descubrimientos, pero no sin
que antes se arriesgara mucho capital y, en el proceso, se perdieran muchas fortunas. Un
ejemplo de éxito es el descubrimiento del pozo La Pez 1 en San Luis Potosi que aunque
tard6 mas de 35 afios—en 1868, Adolfo Autrey llevé a cabo las primeras prospecciones,
en Papantla, Veracruz, y fue hasta 1904 que Edward Doheny y C.A. Canfield, con ayuda
del gedlogo mexicano Ezequiel Ordoifiez, encontraron petréleo—y donde se tuvo un flujo
de 1,500 barriles diarios, a poco mas de 500 metros de profundidad. La Pez 1 es el pri-
mer descubrimiento petrolero comercial de la historia de México'. Asi naci6 la industria
petrolera mexicana.

!Brown, Jonathan C. Oil and Revolution in Mexico. Berkeley: Estados Unidos, University of California Press, c1992 1993.
pag. 31 Disponible en: http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft3q2nb28s/

|16 |



En ese momento, México se puso a la vanguardia del conocimiento a nivel mundial y—
gracias al asesoramiento de Ordoiiez, Doheny, Canfield y muchos otros inversionistas mexi-
canos, y extranjeros—se descubrid petréleo en varias partes de Veracruz y Tamaulipas.

Uno de esos inversionistas era un constructor de ferrocarriles britanico, Sir Weet-
man Pearson, que, al igual que Autrey, vio potencial en las chapopoteras y, en 1908,
decidié iniciar exploraciones con su compaiifa, El Aguila, en la Hacienda San Diego de
la Mar, en la Huasteca veracruzana, donde encontré petrdleo en cantidades significati-
vas. Fue el primer gran descubrimiento de una regién productora petrolera en México,
se le llamo la Faja de Oro. Esta accion puso a México en el mapa petrolero mundial.

Gracias a la sinergia del capi-
tal, la tecnologia y especialmen-
te a los consejos de Orddiez,
los descubrimientos importan-
tes siguieron. Algunos de ellos
Pozo Afio Barriles de son los pozos Casiano 7, Cerro

Petréleo Diarios Azul 4 y Potrero del Llano 4,
todos con gran relevancia a

Faja de Oro (Norte)*

Pozos selectos, 1908 - 1920

San DiegodelaMar3 1908 80,000 nivel mundial en ese tiempo. De
Juan Casiano 7 1910 72,000 hecho, es probable que el pozo
Potrero del Llano 4 1910 115,000 Cerro Azul 4 tenga el récord
mundial de flujo inicial, pues
Alamo 2 1920 45,000 alcanzé los 260,000 barriles

diarios gracias a la considera-
ble presién natural del pozo. Para dar perspectiva, el gigante Spindletop (Texas, 1901)
fluy6 a 100,000 barriles por dia, mientras que nuestro gigante Cantarell (Campeche,
1976) alcanz6 poco mas de 60,000 barriles por dia, en su etapa inicial. Tan solo en los
primeros 6 afios, Cerro Azul 4 alcanzd los 57 millones de barriles de produccién acu-
mulada? La mayoria de estos pozos siguen produciendo hasta el dia de hoy, aunque
su contribucion principal estriba en que esos campos fueron la columna vertebral de
la industria petrolera nacional desde el porfiriato hasta mediados de la década de los
60s, cuando hubo descubrimientos en Tabasco y Chiapas.

* Fuente: Alfredo E. Guzmdn, Petroleum History of México: How it got where it is today, 2013.
Disponible en: http://www.searchanddiscovery.com/documents/2013/10530guzman/ndx_guzman.pdf
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A LA VANGUARDIA

México se puso a la
vanguardia del cono-
cimiento a nivel mundial
gracias al asesoramiento
del gedlogo mexicano,
Ezequiel Ordofiez.

GRAN AVANCE

Gracias a la sinergia del
capital, la tecnologfa

y el conocimiento de
Ordoriez se realizaron
los primeros descu-
brimientos.



EXPORTADOR
PETROLERO

Durante gran parte de

la década de los 20s,
México era el mayor ex-
portador de petrdleo del
mundo. La produccién,
en ese entonces, estaba
a cargo de mas de 80
empresas operando en
nuestro pais.

DERECHOS
A DEBATE

En los afios posteriores a
la Revolucién Mexicana
se debatio sobre los
derechos de los inver-
sionistas y de los traba-
jadores, la incumbencia
de las autoridades y los
beneficios a la sociedad.

| LOS ORIGENES DEL NUEVO MODELO ENERGETICO MEXICANO

Los espectaculares descubrimientos petroleros dieron como resultado que la pro-
duccién petrolera mexicana creciera y llegara a mas de 529,000 b/d en 1921, el 25%
de la produccién mundial de petrdleo de aquel entonces®. En esa época, México tenia el
doble de la participaciéon mundial de mercado que hoy tiene Arabia Saudj, lider global
actual. Por otro lado, durante gran parte de la década de los 20s, México era el mayor
exportador de petrdleo del mundo. La produccién, en ese entonces, estaba a cargo de
mas de 80 empresas operando en nuestro pais*.

La importancia estratégica de la industria petrolera de México y de sus hidrocarbu-
ros ya era evidente en aquella época, en particular después de la Primera Guerra Mun-
dial y la adopcién masiva de motores de combustion interna para coches, aviones y
barcos. Esta conflagracion mundial y el cambio tecnolégico llevaron al despegue de la
industria en otras latitudes, por ejemplo en Venezuela tras los importantes descubri-
mientos Los Barrosos-2 en Cabimas (1922) y Moneb-1 en Monagas (1928). Mientras
tanto, en México, en el afio de 1917—solo un afio después del monumental éxito de
Cerro Azul 4—el Constituyente de Querétaro redefini6 la propiedad de la Nacién sobre
los recursos del subsuelo. El modelo politico, econdmico y petrolero se movieron de
forma consonante.

Tras la Revolucion Mexicana, nuestro pais se beneficié de un dividendo de paz. Esto
no significa que no haya habido intensos debates sobre el modelo econémico, politico
y petrolero. En el plano energético, de hecho, los siguientes afios se caracterizaron
por un gran debate nacional sobre el papel de los hidrocarburos en la economia, los
derechos de los inversionistas y de los trabajadores, la incumbencia de las autorida-
des y los beneficios a la sociedad. Estos debates no estuvieron exentos de conflicto y
provocaron que las inversiones—y con ello la produccidn—se redujeran considerable-
mente. En el plano econémico, la creacién de instituciones como el Banco de México
y la posibilidad de retomar esfuerzos de industrializacion fueron transformativos. Asi
fue como retomamos la senda del crecimiento.

Para 1936, el general Lazaro Cardenas fundé el Instituto Politécnico Nacional (IPN).
Dos afios después, propuso que se convirtiera en el semillero del pensamiento tecno-
l6gico, con la misidn de formar a los ingenieros que el pais requeria para desarrollar
su industria petrolera, mision que contintia hasta la actualidad. Cardenas también
fortalecid a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y logré convertirla
en Alma Mater de varias generaciones de ingenieros petroleros.

Eventualmente, el gobierno del presidente Lazaro Cardenas se encontré en una
situacién compleja: por un lado, las compaiiias petroleras de aquel entonces se
mostraban reticentes a aceptar las nuevas condiciones laborales y fiscales derivadas
de la Constitucién de 1917, al grado de desconocer un laudo en materia laboral de
la Suprema Corte y por el otro, los sindicatos emergentes de la época que buscaban
tomar por la fuerza las instalaciones. Cardenas tuvo que frenar a unos y otros, y el 18

?Blickwede & Rosenfeld, The Greatest Oil Well in History? The Story of Cerro Azul #4, 2010. Disponible en: http://archi-
ves.datapages.com/data/phi/v11_2010/blickwede.htm

3Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el Conflicto Petrolero 1917-1942, México, El Colegio de México, pag. 21.
“Ibid
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de marzo de 1938 promulg6 la expropiacion petrolera, justo en el momento en el que
el mundo avanzaba inexorablemente hacia la Segunda Guerra Mundial. Su decisidn, en
parte provocada por la situacion, fue consistente con su visidn politica y econémica de
corte nacionalista aunque abierta a la inversion privada ni extranjera.

El presidente Cardenas cre6 Petréleos Mexicanos (Pemex) el 7 de junio de 1938. De
esta forma sent6 las bases de la empresa mas grande de nuestro pais y uno de los mas
exitosos productores de petréleo del mundo.

Desde su nacimiento, Pemex enfrento6 retos muy complejos, pues no contaba con
acceso a refacciones, equipos o técnicos por el boicot al que fue sujeto México después
de la expropiacion. Este boicot también incluyd el cierre de mercados de exportacion
de petrdleo, principalmente en Estados Unidos e Inglaterra®. Entre el inicio de la
Segunda Guerra Mundial, y el ingreso de México a las Fuerzas Aliadas de las Naciones
Unidas, se indemniz6 a los inversionistas, el boicot llegé a su fin, y nuestro pais reforzé
sus mercados de exportacion.

[19 |

EXPROPIACION
PETROLERA

EL18 de marzo de 1938
Lazaro Cardenas
promulgd la expropia-
cion petrolera, justo an-
tes de la Segunda Guerra
Mundial. Su decisién fue
consistente con su vision
politica y econémica

de corte nacionalista,
aungue abierta a la
inversion privada, incluso
extranjera.

FOTO: AP



PRIMEROS
CONTRATOS

Tanto el presidente
Ldzaro Cardenas, como
el presidente Manuel
Avila Camacho buscaron
nuevas avenidas

para mantener a los
inversionistas en el pafs,
desarrollando asi, los
primeros contratos que
transferian el riesgo al
inversionista y asegura-
ban la preeminencia de
la rectoria del Estado.

INVERSION
PRIVADA

Avila Camacho
(1940-1946) amplio la
posibilidad de partic-
ipacion petrolera de
empresas privadas en
alianza con Pemex,
siempre y cuando ésta
tuviera participacion
mayoritaria. Este modelo
continud vigente hasta
1958 cuando se prohibié
la participacién privada
en las actividades
petroleras, generando

la estructura basica que
perdurd hasta 2013.
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En este periodo, el presidente Lazaro Cardenas y el presidente Manuel Avila Ca-
macho (1940-1946) buscaron nuevas avenidas para mantener a los inversionistas en
el pais. A partir de ese objetivo, desarrollaron los primeros contratos que preveian la
transferencia de riesgo al inversionista y aseguraban la preeminencia de la rectoria del
Estado. El modelo surgido de la expropiacién era pragmaético y, en muchos sentidos,
fue el precursor de varios de los modelos energéticos vigentes alrededor del mundo,
que hoy permiten la participacidn privada basada en contratos de riesgo.

En este modelo, la nacidn era la duefia de los recursos y el Estado permitia la
participacién de empresas privadas mexicanas que asumian el riesgo exploratorio y
comercial. En caso de éxito, se les permitia beneficiarse econdmicamente, a cambio
del pago de impuestos y regalias®. A pesar de que Cardenas promovié activamente
estos contratos con las empresas, no logré atraer mayor interés. Esto pudo deberse
a las oportunidades que tuvieron los inversionistas en Venezuela y Medio Oriente
bajo el viejo régimen de concesiones. De nuevo, la parcial apertura a la inversién
en lo petrolero fue consistente con visiones nacionalistas pero que reconocian la
importancia de apertura estratégica, para atraer inversiones y para poder compartir
el riesgo de los proyectos.

El presidente Manuel Avila Camacho amplié la posibilidad de participacién petro-
lera de empresas privadas en alianza con Pemex, siempre y cuando esta ultima tuviera
participacion mayoritaria’. Este modelo de inversién mixta continué vigente hasta
1958 cuando, en la presidencia de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se modificaron
leyes secundarias para cerrar por completo la participacion privada en las actividades
petroleras, generando la estructura basica que perduré hasta 2013.

La preclusion de la inversion privada en el sector petrolero, como se describe poste-
riormente, ocurrié en un momento en que la economia mexicana en general buscaba
cerrarse al mundo, sentando las bases para lo que se convertiria en un proceso de sus-
titucion de importaciones. En este sentido, se mantuvo congruencia entre los modelos
econdmicos y energéticos, pero, conforme el modelo de economia cerrada caduco, y
la economia mexicana se modernizo y abri6, automaticamente dislocé a un modelo
energético que permanecid relativamente estatico a la realidad del pais.

Durante el llamado Desarrollo Estabilizador, entre 1940 y 1970, México tuvo espec-
taculares tasas de crecimiento debido a la gran migracién campo-ciudad, una bonanza
poblacional no vista antes, un gran proceso de industrializacién y una creciente de-
manda en exportaciones por el fin de la Segunda Guerra Mundial. El también llamado
Milagro Mexicano se caracterizé por un compromiso por mantener una baja inflacion
que proveyera una base minima de estabilidad para la inversion publica y privada.

*Merrill Rippy, Oil and the Mexican Revolution. The Journal of Economic History, 33, issue 04, 1972, pag. 248.

Disponible en: https://EconPapers.repec.org/RePEc:cup:jechis:v:33:y:1973:i:04:p:902-903_07

°Rousseau, Isabelle. Tribulaciones de Dos Empresas Petroleras Estatales 1900-2014. (Trayectorias comparadas de Pemex
y PDVSA). México, El Colegio de México, pag. 76, 2017

’Christopher Helman, How Oil Reforms Could Trigger México’s Biggest Economic Boom in a Century, Forbes.

Disponible en: https://www.forbes.com/sites/christopherhelman/2013/10/01/Méxicos-oil-reforms-set-to-trigger-
biggest-economic-boom-in-100-years/2/#7bc3fadb430b
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1065

ano en el que Jesus Reyes
Heroles, Director General

de Pemex, crea el Insituto
Mexicano del Petréleo
convirtiéndolo en el gran
articulador del conocimiento
y la tecnologia. La apuesta
por el talento vio sus primeros
resultados en poco tiempo.
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MERCADO
DOMESTICO

Tras la Il Guerra Mundial
se adoptd el modelo de
sustitucion de import-
aciones. La base ya

no seria el mercado
externo, sino el mercado
domeéstico protegido
por crecientes barreras
arancelarias.

GRAFICA1
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Entre 1940 y 1955, el principal motor de crecimiento fueron las exportaciones.
Esto permitid sentar las bases del aparato productivo nacional y del crecimiento del
PIB mexicano que tuvo un ritmo promedio de 7.4%, entre 1940 y 19458, Este espec-
tacular crecimiento—el mas alto desde el fin de la Revolucién Mexicana—tuvo como
cimiento una politica expansionista del Banco de México’ que se basaba en créditos a
la naciente y vibrante industria mexicana—que dejaba atras su vocaciéon agropecua-
ria—y una feroz politica arancelaria que la protegia de la competencia exterior, en esta
primera etapa.

A pesar del aparente buen panorama, el tipo de cambio fijo desde 1944—pro-
ducto del acuerdo Bretton Woods!®—y las crecientes exportaciones se reflejaron
en importantes presiones inflacionarias que derivarian en la necesidad de devaluar
la moneda en 1949, al pasar de $4.85 a $8.65 pesos por doélar!!. Sin embargo, la
correccion cambiaria fue insuficiente, al tener que devaluar por las mismas causas
en 1954, pasando de $8.65 al famoso $12.50 pesos por délar, que siguid fijo hasta
agosto de 1976.

Estos grandes ajustes en la paridad cambiaria y la reconstruccion de Europa y
Japoén tras la guerra modificaron el enfoque, llevando a la adopcidn de un modelo de
sustitucidon de importaciones. La base ya no seria el mercado externo, como ocurrié
durante el perfodo 1940-1955, sino el mercado doméstico, protegido por crecientes
barreras arancelarias.

Crecimiento del PIB vs. inflacién (1957 - 1975)
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Fuente: Banco de México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, INEGL
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GRAFICA 2
Produccién petrolera mexicana (1913 - 1974)
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Fuente: Anuario Estadistico, Pemex, varios arios.
Los resultados son bastante conocidos: tasas anuales de crecimiento promedio del MODELO
PIB de 6.4%, mientras que la poblacion crecia a una tasa promedio de 3%, lo que sig- BAJO PRESION
nificé un crecimiento significativo del PIB per cdpita mexicano. El punto débil de este
modelo eran las crecientes presiones subyacentes de déficits presupuestales estruc- El punto débil

turales, financiados principalmente por deuda externa, que sentaron las bases de la
hiperinflacion y devaluaciones de los afios setenta y ochenta'?.

En cuanto a la industria del petréleo, de 1940 a 1970, las operaciones conti-
nuaron principalmente en el norte del pais, con los descubrimientos de los cam-
pos Camargo en 1947, Valdecasas, Reynosa y Brasil en 1948. Ese afio, ademas, se
llevaron a cabo los primeros descubrimientos en el sur del pafs, en los campos Sarlat
y Moloacan (Tabasco) y, en 1949, se descubrieron los campos de Francisco Cano
(Tamaulipas, Nuevo Ledén), Presidente Aleman y Alazan (Veracruz) y Fortuna Nacio-
nal y Tortuguero (sur de Veracruz). Estos nuevos campos ayudaron a incrementar la
produccién. Sin embargo, la columna vertebral de la produccién petrolera nacional
segufa siendo los campos descubiertos entre 1910 y 1925, que ya experimentaban
su natural declinacién.

SAparicio, Abraham. Series Estadisticas de la Economia Mexicana del Siglo XX. Disponible en: http://www.economia.
unam.mx/publicaciones/econinforma/369/06abrahamapariciocabrera.pdf

°De la Pefia & Aguirre. De la Revolucidn a la Industrializacién, México, U.N.A.M., 2006, pag 329

10Solis, Ricardo. México en Bretton Woods. Am. Lat. Hist. Econ . 2011, n.35 [citado 2017-11-23], pp.333-339. Disponible
en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-22532011000100019&Ing=es&nrm=iso
"Ricardo Torres Gaytdn. Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano, pag. 308, México, Siglo XXI, 1990.

2Romero, Indira. El Tipo de Cambio en la Economia Mexicana 1949 - 2002. Revista Bancomext. Disponible en: http://
revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/76/2/RCE.pdf
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QUIEBRA
INMINENTE

En 1958 Pemex se
acercaba a la quiebra y
para 1959, el gobierno
mexicano tuvo que
convertir su deuda en
deuda soberana.

La politica de sustitucidon de importaciones también tuvo su efecto en la industria
petrolera mexicana en dos vias: por un lado, estimulé la produccidn nacional de equi-
pos, refacciones y demas insumos industriales que utilizaba Pemex, aunque frecuen-
temente estos se vendian por arriba de precios internacionales, incrementando con
ello sus costos. Por el otro, debié mantener los precios controlados de sus produc-
tos—principalmente los combustibles—como un componente medular del control
inflacionario via subsidios. De hecho, entre 1938 y 1958, mientras que el aumento de
los precios de los productos petroleros no superaba el 185%, la inflacién acumulada
registraba un alza combinada de 458%%*.

La consecuencia natural del control del precio de los combustibles fue un aumento
significativo de la cantidad demandada—entre 1940 y 1948, el consumo per cdpita
se increment6 ocho veces—pero también de las importaciones. Producto del Milagro
Mexicano, una nueva y pujante clase media sustituy6 el combustoleo por gasolinas, que
eran importadas a precio de mercado y comercializadas en territorio nacional a precio
subsidiado. Estas dindmicas pondrian en jaque las finanzas de Pemex que, desde 1958,
se acercaba a la quiebra, producto de un severo endeudamiento financiado por présta-
mos y créditos, en su mayoria, del exterior. Tan precaria era la situaciéon que, para 1959,
el gobierno mexicano tuvo que convertir la deuda de Pemex en deuda soberana'*.

Fue entonces cuando el Director General de Pemex, Jesus Reyes Heroles (1964-
1970), articuld el debate energético en una serie de decisiones de politicas publicas
que crearon la siguiente version del modelo energético mexicano. Para él, era evidente
que los campos petroleros descubiertos en las primeras dos décadas del siglo XX ya
estaban agotandose y todo indicaba que, para inicios de la década de los 70s, el pais

Importaciones de productos petroquimicos (1942 - 1975)
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Fuente: Anuario Estadistico, 1977, Pemex.
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Precio del petrdleo Brent, 1948-1990
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ya no seria capaz de producir los hidrocarburos que requeria, como consecuencia del APOSTANDO AL
impresionante ritmo de crecimiento del aparato productivo y de consumo interno CONOCIMIENTO
de los treinta aflos anteriores. Los datos daban la razén a Reyes Heroles: el consumo -
nacional aparente de gasolinas se elevé a una tasa media anual de 7%, de 1965 a 1970, Entre 1964 y 1970 Jesus
comparado con 4.8% en el quinquenio anterior, cubierto por importaciones. Reyes Heroles puso el
conocimiento como
El director general de Pemex tenfa una propuesta radical: en lugar de seguir vivien- la brojula del accionar
do de las glorias de Ezequiel Ordofiez y los inversionistas de los afios 20s, Pemex tenia de Pemex. Fundé el
que redoblar esfuerzos, tomar los riesgos de una gran empresa exploradora y apostar Instituto Mexicano del
al conocimiento. Reyes Heroles identificé a jovenes talentosos y los envid a las mejores Petroleo, apostd por el
instituciones educativas del mundo. Mas aun, cre¢ el Instituto Mexicano del Petréleo talento mexicanoy la
(1965) y lo convirti6 en el gran articulador del conocimiento y la tecnologia. La apuesta exploracion en el mar.

por el talento germind y empez6 a dar sus primeros resultados en poco tiempo.

No se debe pasar por alto que los primeros afios de la década de los 70s fueron afios
extremadamente complicados para la industria petrolera mexicana, pues las proyeccio-
nes de Reyes Heroles eran correctas y, en 1970, México se volvioé un importador neto de
hidrocarburos, como se puede apreciar en rojo en la Grafica 3. En los siguientes afios,
las importaciones de crudo aumentaron de 672,000 barriles a mas de 23.6 millones de
barriles (1973), mientras que la importaciéon de refinados mostré la misma tendencia.

El impacto de las crecientes importaciones en la década de los 70s se vio magni-
ficado por un fuerte incremento en los precios internacionales del petréleo, como
resultado del embargo petrolero de 1973 de los paises arabes a Occidente.
*Rousseau, Op. Cit.

“Morales, Isidro, “Pemex during the 60’s. Crisis in Self-Sufficiency” pag. 230, dentro de The Mexican Petroleum Industry
in the Twentieth Century, University of Texas, 2010
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UN GRAN
DESCUBRIMIENTO

En 1976, el modelo
desarrollado por Reyes
Heroles descubrio el

gigantesco campo Akal,

pilar fundamental de
Cantarell.

COSECHANDO
EXITOS

Los éxitos continua-
ron, en 1979 Pemex
perford Maloob 1, que
hoy es el ancla del

activo Ku-Maloob-Zaap,

actualmente el mayor
productor de petroleo
del pais.
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Una década después, la apuesta de Reyes Heroles por el conocimiento y la profe-
sionalizacién de la industria comenzaria a dar frutos. En 1971, gracias a sus nuevas
capacidades y conocimientos, Pemex perfora el pozo Chac 1, abriendo una nueva
provincia petrolera, y que solo unos afios después llevaria al descubrimiento de uno
de los yacimientos mas grandes del mundo, Cantarell. Con ello, Pemex se convirti6 en
la primera empresa estatal en demostrar capacidad significativa en el mar.

Mas atn, la apuesta por el conocimiento también rindi6 frutos en tierra, con el des-
cubrimiento en 1974 de la provincia petrolera Chiapas-Tabasco, con la perforacion de
los pozos Sitio Grande y Cactus. La gran innovacién con la exploracién que le precedia
en tierra, fue el significativo incremento de la profundidad de perforacién. En estos,
hasta entonces poco explorados horizontes geoldgicos, Pemex encontré yacimientos
de alta presion y por ende muy productivos. Estos campos recién descubiertos fueron
los artifices del repunte de la produccidn petrolera nacional, que rompid el récord de
produccion anual de petréleo crudo, con 209.855 millones de barriles en 1974. Por
primera vez se super6 la marca de 193.3 millones de barriles de 1921. Mas importan-
te, México revirtié en menos de un lustro su condicién de importador neto de petroéleo.

Después de 53 afios, México pudo volver a los volimenes de extraccién de crudo
que habia logrado en sus mejores épocas. Esta vez, el incremento se mantuvo, pues el
afio siguiente se rompi6 de nuevo el récord, al superar los 261.6 millones de barriles,
cifra que nunca antes se habfa alcanzado®®.

Para 1976, la exploracion continua en la Sonda de Campeche, confirmd la existencia
del gigantesco campo Akal, pilar fundamental del yacimiento de Cantarell, el sexto
mas grande en el mundo. Los éxitos continuaron y, en 1979, la perforacién del pozo
Maloob 1 confirmé el descubrimiento del segundo yacimiento mas importante del pais
y que hoy es el ancla del activo Ku-Maloob-Zaap, actualmente el mayor productor de
petroleo del pais.

Esta es quiza la época mas importante de la historia petrolera mexicana. Contrario a
la leyenda que asegura que un pescador sacd petroéleo de sus redes, los verdaderos hé-
roes fueron una generacion de petroleros inteligentes y trabajadores quienes contaron
con el impulso al conocimiento que llevé al mas grande descubrimiento petrolero de
nuestra historia. Esta gran leccién—Ia de la apuesta por el conocimiento, el trabajo y la
vision de largo plazo—es la mas importante herencia de nuestra historia petrolera.

Ademas de los importantes descubrimientos en Tabasco-Chiapas y la Sonda de
Campeche, México vivié un importante impulso a la refinacién y petroquimica, con la in-
auguracién en 1976, de la refineria de Tula, Hidalgo, con capacidad de 150,000 barriles
diarios. Ademas, se ampliaron las refinerias de Azcapotzalco, Madero, Minatitlan y Poza
Ricaa 105,000, 185,000, 270,000, y 38,000 barriles diarios respectivamente. Para 1979
se inauguro la refineria en Salina Cruz, con una capacidad de 165,000 barriles diarios.

*Pemex, Anuario Estadistico, varios arios.
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Produccién petrolera mexicana (1949 - 2006)
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Fuente: Anuarios Estadisticos, Pemex, varios arnios.

TABLA 2
Inversién de Pemex, por sector (1972 - 1978)
Millones de délares 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Exploracion $387 $39.2 $ 461 $720 | $124 | $808 $115.5
Perforacion Exploracion  $986 | $886 | $101 | $1226 | $1302 | $1421 | $209.0
Perforacion Desarrollo $99.6 $116.2 | $1486 | $1839 | $1914 | $1756 | $365.0
Produccién $467 $96.1 $ 8. $1448 | $256.3 | $2798 $ 5277
Refinacion $449 $623 $966 | $2592 | $2701 |$356.2 | $4643
Petroguimica $448 $779 $961 $146.0 | $2581 | $2710 | $4932
Transporte
y comercializacion $904 | $1367 | $948 | $1639 | $2220 | $1757 | $598.0
Otros $5.3 $15 $107 $3.0 $3.2 $359 $1325
Total $4689 1$628.6 |$721.0 /51,0954 |S$15171 1515171 1$2,905.1

Fuente: Anuarios Estadisticos, Pemex, varios afos.
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EXPANSION
PETROLERA

L.a gran expansion

de Pemex en los anos
70y80alolargodela
cadena de valor -desde
exploracion hasta
refinerfas y ductos- fue
financiada por emision
de deuda externa, la
cual, de hecho, se
multiplicé cuatro veces
en tan solo cuatro afos.

MODELO
INSOSTENIBLE

Con el llamado modelo
de Desarrollo Compar-
tido (1970-1976), el pais
buscé mantener a toda
costa las altas tasas de
crecimiento del Milagro
Mexicano, incrementan-
do el gasto publico de
manera insostenible.
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Sin embargo, toda esta expansion en exploracion, produccidn y en el resto de la
cadena de valor fue financiada por emision de deuda externa, la cual de hecho se
multiplicd cuatro veces en tan solo cuatro afios. Basar toda la expansién de Pemex
con deuda, asi como el uso de nuestra nueva riqueza petrolera como colateral para
financiar muchos de los programas de gobierno*é, fue la gran debilidad del modelo.
Entre 1973 y 1981, la deuda externa mexicana creci6 a un ritmo promedio de 30%
anual, pas6 de 4,000 millones de délares a mas de 80,000 millones de délares'” y, por
su parte, el déficit fiscal de 1981 fue de 14.7% del PIB. En el mediano y largo plazo,
esta dinamica llevo a la petrolizacion de las finanzas publicas y de la economia. Por
ejemplo, el rol del petrdleo en nuestras exportaciones paso de 4.8% en 1975, a 31.4%
en 1978 y llegd al maximo de 77.6% en 1982.

Déficit fiscal y deuda externa mexicana (1971 -1982)
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En el plano nacional, con la llegada del llamado modelo de Desarrollo Compartido
(1970-1976), el pais buscé mantener a toda costa las altas tasas de crecimiento del
Milagro Mexicano, incrementando el gasto publico de manera insostenible. Esto a su
vez ahondo el severo déficit presupuestal que, ademas de deuda, fue cubierto por la
emisién excesiva de moneda del Banco de México. Con ello se generaron presiones
sobre el tipo de cambio que eventualmente llevaron a la depreciacion del peso y las
subsiguientes espirales inflacionarias.

En agosto de 1976, el gobierno hizo una primera devaluacién, con el abandono de
la paridad $12.50 para alcanzar $15.69 por ddlar; pero la medida fue insuficiente y, el
12 de diciembre de 1976, declar6 una segunda devaluacidn, con lo que el precio del
délar alcanz6 $22.76. En menos de 15 meses, el peso mexicano perdio casi la mitad de
su valor contra el ddlar.
15]pid

”Fondo Monetario Internacional, The Mexican Crisis: No Mountain Too High? Disponible en: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/history/2001/ch07.pdf
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TABLA 3

Indicadores econémicos selectos (1972 -1976)

Ao | Inflacién Tasade Reservas Internacionales | Deuda Externa PUblica Bruta
anual Desempleo Millones % del PIB Millones % del PIB

de dolares de dolares

1972 | 556% N.D. $1,284.70 2.84% $5,064.60 1.21%

1973 | 2137% 75% $140690 2.55% $707040 1279 %

1974 | 206% 72 % $144390 2.01% $9975.00 13.86 %

1975 1n31% 72 % $160890 183 % $14449.00 1642 %

1976 272 % 6.7% $141130 2.06% $19,600.20 2859 %

Fuente : Rousseau, Op.cit., pdg. 261

En resumen, la debilidad de nuestras finanzas publicas, causada por basar todo el de- DEBILIDAD
sarrollo del modelo energético en la adquisicién de deuda, asf como la paralela petroliza- FINANCIERA
cién de nuestra economia, expresada en la dependencia del petréleo para el crecimiento S
de nuestras exportaciones nos puso en una situacion altamente vulnerable. Cuando las La debilidad de nuestras
tasas de interés a nivel mundial comenzaron a subir para controlar la inflacién, el peso finanzas publicas estaba
de nuestra deuda externa se volvid insostenible. Peor atin, cuando los precios internacio- causada por basar
nales del petréleo cayeron de 36.83 délares por barril en 1980 a 29.55 ddlares por barril todo el desarrollo del
en 1983, nos enfrentamos a un verdadero cataclismo econdmico*. modelo energético en

la adquisicion de deuda

La tendencia a la baja del precio no se detendria hasta 1986, cuando tocé un piso y la petrolizacion de la

de 14.43 dolares por barril, poco menos de un tercio del precio de 1980. México, economia.

que habia apostado su desarrollo futuro a los hidrocarburos, se encontré con niveles
insostenibles de deuda y un producto, como el petrédleo, con el precio por los suelos. La
consecuencia inevitable fue una crisis de pagos en la deuda externa que casi nos llevd
a la bancarrota, cancelé varios afios de nuestro desarrollo econémico, y creé una serie
de devaluaciones y una hiperinflacién que destruy6 nuestros ahorros.

Los costos de la crisis fueron devastadores y la inflacién, regreso6 con fuerza: segin
datos de Banco de México, para abril de 1983, la inflacién habia alcanzado una tasa
anual de 117.25% y, con la segunda caida del precio del petréleo en 1986y 1987, 1a
inflacién alcanzé un maximo histérico de 179.73% en febrero de 1988. En su conjunto,
las secuelas de estas administraciones provocaron dos décadas perdidas de crecimien-
to y destruyeron el poder adquisitivo de millones de mexicanos®.

Sobre el tiempo, gracias a la constancia en la disciplina macroeconémica y al cam-
bio a un modelo orientado a las exportaciones que redujeran nuestra dependencia de
la deuda y del petrdleo, comenzamos a salir avante?’.

Morales, I. Escalante et al. La Formacion de la Politica Petrolera en México, 1970-1986, pag. 170-172, México, El Colegio de México, 1988.
Sgard, Jerome. México: la crisis de la deuda de los afios 1980’s. pag. 3, Amérique Latine Political Outlook 2012. Disponi-
ble en: http://www.sciencespo.fr/opalc/sites/sciencespo.fr.opalc/files/Crisis%20mexicana.pdf

2Fondo Monetario Internacional, The Mexican Crisis: No Mountain Too High? Disponible en: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/history/2001/ch07.pdf
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afo en el que México
entré al GATT e inici su
transformacion hacia
una economia abierta
de mercado. Este
proceso se profundizod
con la entrada en vigor
del Tratado de Libre
Comercio de América del
Norte en 1994,

SECTOR EXCLUIDO

El Unico sector que
quedd excluido fue
el energético, que
permanecio cerrado
a cualquier tipo de
inversion privada.
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Para el sector energético, que fue a la vez causante y principal victima, el impacto
fue terrible. No solo se volvié imposible volver a apostar por el conocimiento y la
exploracidn para generar valor, sino que Pemex dej6 de invertir en su infraestructura
y capacidad de transformacion. Habia que sacar al pais del agujero fiscal y la espiral de
deuda, y para ello se privilegi6 la produccién de petroéleo en detrimento de cualquier
otra area de los hidrocarburos.

Con la intencidn de frenar la inflacion, se siguieron utilizando—con mayor rigor—
precios controlados en los combustibles, mientras que la bonanza que prometia la
produccion de Cantarell se utiliz6 como colateral del rescate financiero de 1981-19822L,

Como parte de la negociacion del paquete de rescate financiero, varias medidas
tuvieron que ser adoptadas: se implemento la disciplina financiera en las finanzas
publicas (niveles de déficit, endeudamiento, etc.) y se estableci6 el compromiso de im-
pulsar reformas (como la apertura comercial y financiera, la privatizacién de muchas
empresas en manos del Estado, asi como la flexibilizacion de la politica de inversiones
extranjeras)?. Fue éste el marco en el cual México decidié entrar al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)—precursor de
lo que hoy es la Organizacion Mundial de Comercio—en 1986.

Esta decision implicd el fin de la politica de sustitucion de importaciones y, al
mismo tiempo, dio paso a una economia de mercado mas abierta, que se concreta en
1994, con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El
Unico sector que quedaria excluido seria el sector energético que permaneceria cerra-
do a cualquier tipo de liberalizacion.

El TLCAN cambid a México de fondo. Por un lado, muchas de las compaiiias y
sectores que se habian creado y sostenido en el marco de una economia cerraday de
subsidios en las décadas pasadas no pudieron sobrevivir en un ambiente de compe-
tencia—debido a la falta de inversion en procesos que las hicieran mas competitivas.
Por el otro, este proceso de destruccion creativa? facilité el desarrollo acelerado de
importantes sectores econémicos, como el manufacturero, que permitieron a México
encontrar en la apertura una vocacion de potencia exportadora.

La apertura unilateral de la economia y la firma de tratados de libre comercio for-
talecieron la incipiente competencia, a veces distorsionada por grandes monopolios y
controles de precios, por ejemplo en energia. Las distorsiones creadas por un modelo
abierto con un sector energético generaron grandes problemas, que trataremos mas
adelante. A pesar de ello, la apertura comercial y la estabilidad en las finanzas publi-
cas permitieron que el pais finalmente lograra su plena industrializacién. Hoy en dia,
México es lider exportador en un sinfin de productos industriales, como electrénicos,
instrumental médico, automdviles y aeroespacial.

Otro sector beneficiado fue el campo mexicano, el cual vivia en la subsistencia hace
solo un cuarto de siglo y ahora no solo es crecientemente competitivo, sino que es un
productor y exportador formidable de un inmenso universo de leguminosas, frutas y
hortalizas.
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Para frenar la inflacién de la
época, se siguieron utilizando
precios controlados en los com-
bustibles, mientras la bonanza
que prometia la produccion de
la zona de Cantarell se utiliz6
como colateral del rescate
financiero de 1981-1982.
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AGOTAMIENTO
PRODUCTIVO

En los afos 90 comenzd
a agotarse Cantarell,
por lo que seinicid el
procedimiento de inye-
ccion de nitrégeno para
incrementar la presion
del yacimientoy elevar
su produccion.

CRECIMIENTO
PRODUCTIVO

Para agosto de 2003,
México habia logrado el-
evar su produccion hasta
3.38 millones de barriles
diarios, de los cuales

21 millones venian de
Cantarell.
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Por otro lado, la importancia internacional de las empresas mexicanas ha crecido
considerablemente, pues ya no solo exportan, sino invierten en el mundo entero y
controlan activos en todos los continentes e industrias, desde la alimentaria, pasando
por materiales de construccién y llegando a la manufactura mas avanzada. El sector
petrolero se mantuvo al margen, aferrado a las politicas generadas en la década de
los 50s, la inversion petrolera se mantuvo limitada por mucho tiempo al presupuesto
gubernamental, aunque otros sectores se habian abierto de forma significativa.

El progreso en la economia, sin embargo, no significé que México estuviese exento de
retos, incluidas varias crisis provenientes del exterior y una grande interna. Sin embargo,
nuestra capacidad de respuesta y recuperacion fue muy superior a los afos setenta y
ochenta. Por ejemplo, la crisis de 1995 trajo una caida de casi el 7% en nuestra economia
y una importante devaluacion, pero a diferencia del pasado, las bases del crecimiento ya
estaban sentadas en tres pilares fundamentales: el mandato constitucional del Banco de
México para el efectivo combate de la inflacion, la apertura comercial en casi toda la eco-
nomia y un régimen cambiario de libre flotacion. Estos tres cimientos permitieron que
el pais saliera de su crisis rapidamente, hasta alcanzar una tasa de crecimiento del PIB 6
por ciento en el tercer trimestre de 2000%*. Mas atn: desde la década de los 40s, ese afio
marcé la primera vez que una nueva administracion arrancaba sin una crisis econémica.

Al mismo tiempo, la estabilidad en las finanzas publicas permitié finalmente reinvertir
en el sector energético, aunque careciendo de las multiples herramientas con que contaba
el resto de la economia. Es asi como a partir de 1997, el gobierno mexicano comienza a
entregar crecientes presupuestos a Pemex, sobre todo para incrementar la produccion de
petroleo, pero también para financiar varios esfuerzos de reconversion de sus refinerias.

El reto no era menor. Ya entrada en la década de los 90s, Cantarell empezd a mos-
trar signos de agotamiento y se decidi6 ejecutar una de las intervenciones mas gran-
des en la historia de la ingenieria petrolera mundial: inyectar nitrégeno al yacimiento
de Akal, para mantener la presion y, con ello, sostener y elevar la produccién de hidro-
carburos. Si bien la inyeccidn petrolera y otras técnicas de recuperacion secundaria y
terciaria no eran nuevas, ninguna empresa jamas habia intentado hacerlo a la escala
que Pemex lo hizo. El proyecto de inyeccién de nitrégeno inicié en 1997 y consisti6 en
la instalacién de una planta de nitrégeno en Atasta, Tabasco, para de ahi suministrar
1,200 millones de pies ctbicos diarios al yacimiento. El proyecto se complet6 exitosa-
mente en el afio 2000 y los resultados no se hicieron esperar.

En tan solo tres afios, para agosto de 2003, México habia logrado elevar su pro-
duccién hasta 3.38 millones de barriles diarios, de los cuales 2.1 millones de barriles
diarios venian de Cantarell. Este nivel persiste al dia de hoy como el reto de produc-
cién del pais.

2Van Wijnbergen, Sweder. México and the Brady Plan. Economic Policy, Vol 6. No. 12. Disponible en: http://www.jstor.
org/stable/1344448

22Fondo Monetario Internacional, The Mexican Crisis: No Mountain Too High? Disponible en: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/history/2001/ch07.pdf

23Schumpeter, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, 1942.

Znstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Cuentas Nacionales.
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Produccién petrolera mexicana (1986 - 2016)
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Sin embargo, nuevamente la inversion se realizé con deuda, que si bien mas mane-

jable que en el pasado, reflejaba las insuficientes herramientas que como pais tenia-
mos al mantener un sistema cerrado en energia, dependiente exclusivamente de un
solo operador financiado enteramente por las finanzas publicas. Mas aun, si bien ha-
biamos despetrolizado nuestra economia, esto no era el caso de las finanzas publicas,
en donde la baja recaudacién del gobierno se compensaba con una alta dependencia
de los ingresos de Pemex.

En 1994, la situacion se exacerb6 cuando el Congreso gravé a Pemex con una tasa
del 60.8% sobre sus ingresos—incluyendo el Impuesto Especial a la Produccién y Ser-
vicios (IEPS) aplicable a gasolina y diésel. Esta decision fue fundamental para la estabi-
lidad de las finanzas publicas y sent6 las bases de la estabilidad presente. Sin embargo,
profundizd importantes sesgos en la toma de decisiones al interior de Pemex, donde
se privilegio la actividad extractiva en detrimento de cualquier otra area de negocio—
incluyendo la exploracién—y, dentro de la produccidn, se privilegiaron los proyectos
de crudo, en detrimento de aquellos de gas no asociado.

Mas aun, la desconexion entre nuestra economia abierta y competitiva, y nuestro
sector energético cerrado se agravo. Las inversiones de Pemex adquirieron un caracter
eminentemente fiscal, al no contar con los incentivos para servir a las necesidades del
aparato productivo del pais, o bien adaptarse a un mundo en rapida transformacién
tecnologica. El resultado inevitable fue que el sector energético, mas que abonar a
nuestra competitividad como pais, comenz6 a tornarse en un lastre.

Por ejemplo, en 1992 la Comision Federal de Electricidad (CFE) inicié un agresivo
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PILAR ECONOMICO

A partirde 1982 la
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némica. Como resultado,
Pemex privilegio la
actividad extractiva en
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otra area de negocio, in-
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SECTOR REZAGADO

Mientras el pals se

volvia cada vez mas
competitivo, el sector
energético se quedaba
rezagado, a pesar de
cuantiosas inversiones
que comenzaron en 1997
y se mantuvieron por los
siguientes veinte anos
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programa de reconfiguracion de su capacidad de generacion eléctrica adoptando plan-
tas de ciclo combinado para aprovechar precios competitivos de gas, reducir emisio-
nes contaminantes, y mejorar su capacidad de generacidn. A pesar de la importancia
para la economia nacional y para otra empresa del estado, Pemex no pudo garantizar
la capacidad para cubrir la demanda futura del hidrocarburo. Mas atin, como nadie
mas podia producir hidrocarburos en el pais fuera de Pemex, a CFE no le quedé opcién
que comprar gas importado, cuando contamos con abundantes reservas.

En este caso particular, la CFE—el principal consumidor de gas natural de México—
sali6 a buscar opciones de suministro y firmé contratos de importacién por ducto y
via terminales de regasificacion de gas natural licuado (GNL). Este contrato permiti6 la
construccién y operacion de una planta regasificadora de GNL en Altamira para abas-
tecer a las plantas eléctricas de CFE y de inversionistas privados en el area. Posterior-
mente el pais construyd otras dos plantas para atender una creciente demanda de gas
para la generacidn eléctrica y la actividad industrial.

Pero en general, mientras el pais se volvia cada vez mas competitivo, el sector
energético se quedaba cada vez mas a la zaga y, a pesar de cuantiosas inversiones—
que comenzaron en 1997 y se mantuvieron por los siguientes veinte aflos—Pemex no
podia mantener el paso de una economia cada vez mas diversa, cada vez mas pujante
y cada vez mas sorprendente en areas de alta competitividad. Mas que un motor de la
economia, el sector energético se habia vuelto un lastre.

Poco a poco, se fue haciendo cada vez mas evidente que el modelo derivado de la
vision autarquica de sustitucién de importaciones ya estaba agotado y que la inversion
estatal, a pesar de ser cada vez mas cuantiosa, no era suficiente. A todas luces el sector
energético requeria una profunda reforma, pero las condiciones politicas no alcanzaban
para hacer los cambios que el pais requeria. De hecho, a lo largo de este periodo, que va a
de la apertura comercial hasta hace solo unos cuantos afios, es el de un gran e interesan-
te debate sobre los retos y posibilidades del sector energético mexicano. Esta conversa-
cién se centraba en como homologar el modelo energético al modelo econdmico de pais.
También es un periodo de muchos esfuerzos fallidos o incompletos de reforma.

a aprobacion en 2013 y 2014 del Nuevo Modelo Energético Mexicano
fue la culminacién de uno de los mas profundos e interesantes debates
sobre el quehacer publico y el destino nacional. Fue una conversacion
larga, de més de 30 afios de argumentacion, reflexién y, en ocasiones,
desencuentro. En este sentido, la génesis de nuestro nuevo modelo
energético es la historia de una de las decisiones méas pensadas en
nuestro pais.

No era para menos. Esta decision se encontraba en la encrucijada de varios impor-
tantes vectores de nuestra identidad nacional y el futuro de la nuestra economia. Evi-
dentemente, todo partia de la reflexién sobre el caracter inalienable de la propiedad
de la nacién sobre los recursos del subsuelo; en este punto, todas las partes estaban de
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acuerdo. Los debates iniciaban cuando se discutia como se podia mejorar la genera-
cion de la riqueza petrolera para el bienestar de la sociedad.

En su momento, el descubrimiento de Cantarell, que prometia catapultar a México
a una era de abundancia y justicia social, abrié uno de los debates mas importantes del
sector petrolero nacional: ;debia desarrollarse a la mayor velocidad posible o deberia
hacerse a una velocidad mas pausada?

Esta discusidn esta vinculada con una reflexion mas general sobre el papel de los
hidrocarburos en la economia contemporanea. Por un lado, se argumentaba que los
hidrocarburos pueden ser desplazados stibitamente por nuevas fuentes de generacion
de energia—como la energia nuclear en los 60s y 70s, o las energias renovables, hoy dia.
Este argumento evocaba el caso de la produccién henequenera de Yucatdn, que desapa-
reci6 casi por completo cuando se desarrollaron las fibras sintéticas a base de petrdleo.
Bajo esta idea, el petréleo deberia ser extraido rapidamente antes de que se volviera
obsoleto y carente de valor.

Por otro lado, se pensaba que un ritmo constante de exploraciéon y produccion de
hidrocarburos permitiria planificar mejor su potencial declive de los hidrocarburos
en la matriz energética futura y su papel en el desarrollo nacional. En este tenor, se
argumentaba que con una apertura del sector, el ritmo de extraccién petrolera que ya
no dependeria exclusivamente de la disponibilidad de recursos del Estado, comple-
mentandose con inversiones privadas a través de rondas anuales de licitacion.

Mas aun, esta discusion abria otra sobre qué era mejor para México: algunos argu-
mentaban que era preferible depender de una sola empresa, aunque la producciéon
fuese limitada, como ocurria antes; otros argumentaban que era mejor incrementar
la produccién—y la renta petrolera—y asi multiplicar la capacidad de ejecucién y el
numero de empresas que podia desarrollar proyectos.

Este debate se ejemplificaba con la analogia: ;es mejor tener todo el pastel para no-
sotros, aunque este sea pequefio, o estar dispuestos a dar una pequefia parte a terceros,
a cambio de tener un pastel mas grande para nosotros? Aqui, en general era dificil argu-
mentar en contra de la matematica. Un pastel mas grande era mejor para el pais.

La reflexidn se tornaba atin més interesante cuando dejaba de ser abstracta y se
ponia en el contexto de la realidad nacional. En el corazén de estas discusiones se
encontraba la falta de congruencia entre el modelo energético—entonces basado en
un monopolio estatal y principios de sustitucion de importaciones—y el modelo eco-
némico nacional, basado en la apertura econémica y la competencia entre multiples
actores publicos y privados, con una clara vocacioén exportadora.

El viejo modelo de produccién autarquica era apenas suficiente para una economia
pequefia, poco industrializada y mucho menos diversificada que exportaba materias
primas sin generar valor agregado en el proceso. Es decir, el México de los afios 1940s
o de los afios 1980s. Para principios del siglo XXI, hacia mucho que la economia mexi-
cana ya no se comportaba asi.
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Exportaciones petroleras y no petroleras de México (1982 - 2016)

Exportaciones totales 1982:

$21,229 mdd

Fuente: INEGI.
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Tras largos periodos de estabilidad macroecondmica y la firma de tratados de libre
comercio con mas de 40 paises, México se habia transformado en una potencia manu-
facturera que cada dia requiere mayores cantidades de energia y productos petroqui-
micos para mantenerse competitivo.

Esta demanda de energia y productos petroquimicos no podia ser abastecida de
manera eficiente ya que, por encima del modelo de produccidn autarquica, en México
se habia construido un monopolio a la importacién y comercializacién de hidrocar-
buros en manos del Estado. No se trataba solo de la propiedad sobre el subsuelo, sus
recursos y su explotacion, sino de la carencia de mecanismos para atender la demanda
por el monopolio estatal en la produccién, importacion y comercializacion en el sector
de downstream y parte de la petroquimica.

Solo la CFE, una empresa estatal, tuvo la libertad de acceder a los mercados inter-
nacionales para buscar el abasto que Pemex estaba imposibilitado a dar. Las empresas
privadas carecieron de esta libertad y, por ende, se vieron en la necesidad de moderar
su crecimiento, administrar su demanda o utilizar energia cara, factor que los hizo
poco competitivos. La inversién comenzé a buscar destinos con suministros energéti-
cos mas confiables, sobre todo en Asia. La situacién se agravé cuando China ingresé a
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en diciembre de 2001. Este hecho hizo
que sus exportaciones compitieran fuertemente con las mexicanas debido, en parte,

a que la entrada del gigante asiatico al organismo incrementaba la predictibilidad del
comercio con China. El impacto no tardé en sentirse: cientos de plantas cerraron en
varias partes del pais, en particular a lo largo de la frontera México-Estados Unidos, y
mudaron sus operaciones a China. En aquellos afios qued6 claro que, en la estructura
de costos de las empresas, la energia mexicana no era competitiva.
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GRAFICA9
Balanza de productos petroleros (1993 - 2016)
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Esto se volvié una gran paradoja que resulta clave para entender la relevancia de la
Reforma Energética de 2013: un pais rico en energia y con gran potencial en diversas
fuentes—hidrocarburos, geotérmica, edlica y solar—era incapaz de ofrecer energéti-
cos confiables y competitivos a su industria.

Este hecho incontrovertible ofreci6 las primeras pistas sobre ese debate: el sector
energético mexicano, por las restricciones y sesgos antes discutidos, no podia dar
certeza en el abasto ni en la disponibilidad a las crecientes necesidades del pais. Ante
la incapacidad de alcanzar acuerdos para desarrollar nuestras propias capacidades, no
quedo otra alternativa mas que incrementar sustancialmente las importaciones.

El ejemplo mas claro, por su volumen e importancia, son las importaciones de pro-
ductos petroquimicos: desde la entrada en vigor del TLCAN, la demanda de petroqui-
micos—esenciales para la industria manufacturera—se habia multiplicado por tres,
sin embargo, la produccién nacional se mantenia sin cambio.
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CON HISTORIA

Las industrias
energéticas de México
y Estados Unidos son,
junto con Rusia, de
las mas antiguas del
planeta.
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Una de las discusiones clave que se dio alrededor del sector energético, en los
ultimos cuarenta afios, fue sobre los avances y logros en términos de perforacion,
infraestructura energética y electrificacién del pais.

Las industrias energéticas de México y Estados Unidos son, junto con Rusia, de las
mas antiguas del planeta. Al momento de discutir el modelo energético del siglo XXI,
México, como sefialamos al inicio de este capitulo, llevaba unos 110 afios de ser uno de
los principales productores globales de hidrocarburos y de haber sido cuna de algunas
de las técnicas mas revolucionarias de su tiempo en la industria petrolera, como son
el activo uso de la geologfa en la prospecciéon (Ezequiel Ordonez), la explotacién en el
mar (Reyes Heroles) y la inyeccion de nitrégeno (Cantarell), por mencionar algunos
ejemplos. Sin embargo, a pesar de este impresionante legado, el pais se estaba que-
dando a la zaga.

Por ejemplo, un mapa de perforacién de México y los Estados Unidos, a lo largo del
Golfo de México sirve para mostrar que, del lado mexicano, la actividad de petréleo
y gas es apenas naciente—incluso ya con las primeras rondas de licitacion realiza-
das—mientras que, en del otro lado de la frontera, la densidad en estas actividades es
mucho mas intensa y dindmica.

Mapa de la densidad de perforacién en el Golfo de México

e ™

5

Océano Pacifico
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La misma asimetria se registra en la infraestructura energética, sobre todo de duc-
tos de transporte, entre las dos naciones y en la cantidad, y calidad de la electricidad
en ambas naciones. Es aqui donde se aprecia la diferencia entre modelos, el mexicano
donde una sola compaiifa trataba de hacer todo y el modelo de los Estados Unidos,
donde centenas de compafifas habian aumentado de manera muy impactante la capa-
cidad de ejecucion de nuestro vecino.

En el fondo, lo que se debatia era como aumentar la capacidad de ejecucion del pais.
Por un lado, algunos esgrimian que con aumentar el presupuesto de Pemex era sufi-
ciente, y asi México invertiria en refinerias y produccién, subsanando sus necesidades.
Esta vision, que exploraremos con mas detalle mas adelante, soslayaba que Pemex ya se
encontraba a niveles récord de inversion, en ocasiones con presupuestos similares a las
empresas mas grandes del mundo. Sin embargo, los retos eran tan amplios, que simple
y sencillamente llevarian muchos afios en subsanarse las deficiencias, y ya no digamos
servir de dinamo para darle la competitividad que un México exportador necesitaba.

GRAFICATI

Produccién petrolera mexicana
por recurso (2013 - 2016)
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Hasta ahora, no hay produccion de aguas profundas ni de recursos no convencionales.

Fuente: Reporte 20-F 2016, Pemex.

La vision cerrada, implicaba que solo se desarrollaran los recursos—y se generara
la renta petrolera—que Pemex pudiera ofrecer; en los ritmos de proceso y aprendi-
zaje que esta tuviese. Por otro lado, una vision de apertura—en concordancia con el
resto de la economia—significaba la confluencia de diversas empresas, de diferentes
tamafios y especializaciones. Asi, mientras la vision autarquica se basaba en un pro-
ceso secuencial, el Nuevo Modelo Energético Mexicano permitiria la simultaneidad de
operaciones. Todo en beneficio del pafs.
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INTERCAMBIO
PARA CRECER

México debe aspirar a
intercambios crecientes
con todo el mundo, con
el objeto de expandir las
posibilidades de crec-
imiento y bienestar para
la poblacién. El objetivo
de la autosuficiencia
representa un freno para
estas posibilidades.

POLITICAS
DE CRECIMIENTO

Un pais, para poder
crecer, debe tener
politicas que aseguren
la disponibilidad de
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origen, y la mejor forma
de asegurarla es con
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facil intercambio y bajos
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Sin embargo, una de las criticas mas comunes a la idea de apertura tenia que ver
con una concepcion muy particular de la soberania energética, en donde se argumen-
taba que, si se permitia la multiplicidad de actores, nacionales y extranjeros, en las
actividades energéticas México perdia soberania. Sin embargo, esta linea de pensa-
miento deviene de hacer la falsa equivalencia de la soberania del pais con la autosu-
ficiencia energética. Cuando se revisa mas a detalle el concepto e implicaciones de la
autosuficiencia, afloran varias fisuras en el argumento.

El objetivo de la autosuficiencia no es compatible con el de una economia abierta, o
de una economia que se encuentra entre las mas grandes del mundo. Necesariamente
la autosuficiencia se convierte en promotora de la autarquia que limita el crecimiento.
Un pais como México debe aspirar a intercambios crecientes con todo el mundo, con
el objeto de expandir las posibilidades de crecimiento y bienestar para la poblacion. El
objetivo de la autosuficiencia representa un freno para estas posibilidades.

M4s aun, la autosuficiencia es una quimera. Ningin pais es autosuficiente. Esta-
dos Unidos, a pesar de su sorprendente revolucién energética, importa 8.3 millones
barriles diarios de petréleo, principalmente de Canadd, Arabia Saudi, Venezuela y
México. Venezuela, que cuenta con las mayores reservas del mundo, importa petré-
leo—5,000 b/d—de Ecuador y Argelia. Brasil, que cuenta con una empresa estatal
que ha liderado algunos de los principales descubrimientos de los dltimos afos y
mantiene un modelo de sustitucion de importaciones, importa mas de 215,000 b/d
de productos refinados de Estados Unidos. Mientras que Jap6n y Singapur, sin tener
reservas relevantes de hidrocarburos en su territorio, estan entre las principales
potencias refinadoras del orbe, complementando sus capacidades industriales y
organizacionales con la importacién de hidrocarburos de terceros.

El caso mexicano no es ajeno a esta verdad. De acuerdo a datos de Banco de México,
nuestro pais ha importado gasolina y combustéleo desde 1938. Incluso, importo
petrdleo entre 1972 y 1974. Desde 1980, México es un importador neto de productos
petroquimicos. En términos de balanza comercial, en energéticos, tuvo déficits de
1942 a 1960, y nuevamente en afios recientes.

Un pais, para poder crecer, debe tener politicas que aseguren la disponibilidad de
energia, sin importar su origen, pues la disponibilidad de energia es clave y la mejor
forma de asegurarla es con una multiplicidad de actores confluyendo e interactuando
unos con otros en un mercado de facil intercambio y bajos costos de operacion.

Quienes abogaban que todo se resolveria si solamente se aumentaba el presupues-
to a Pemex, generalmente referian una situacion presupuestal que esta empresa sufrio
entre 1982y 1997, época en que en efecto vio reducida su capacidad de inversion. Una
situacion que por cierto era endémica para la industria en su conjunto, en todas las la-
titudes, ante los bajos precios de petréleo de ese entonces. Sin embargo, y contrario a
lo que comtiinmente se cree, desde 1997 hasta hace un par de afios, Pemex ha contado
con los presupuestos mas importantes de su historia. Las ultimas cuatro administra-
ciones han dado més recursos a Pemex, en los tltimos 25 afios, que cualquiera de sus
predecesoras.
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De hecho, en varios de esos momentos, los presupuestos de Pemex eran compara-
bles a los de las principales empresas internacionales de petroéleo, las llamadas I0Cs
(por sus siglas en inglés). Esta avalancha de recursos, a partir de 1997, es evidente al
observar los presupuestos de Pemex entre 1970 y 2014, afio del fin de la Reforma. Es
cierto que, en los dltimos tres afios, éstos se han ajustado de manera significativamen-
te ala baja, en respuesta a la fuerte caida de los precios de petréleo, pero también es
importante mencionar que el comportamiento de Pemex ha sido similar y comparable
al de otras grandes empresas.

Es decir, los problemas energéticos del pais no se debieron a la falta de presupues-
to, sino a las limitantes a la participacién de otros jugadores que aumentaran la capaci-
dad de ejecucion del pais y asi poder mantenerle el paso al resto de la economia.

Pero ello no quiere decir que quienes argumentaban en favor de aumentar el presu-
puesto a Pemex estuvieran del todo equivocados. De hecho, como se observa en la si-
guiente grafica, México se beneficié de un importante aumento de la produccién, en la
medida que aument6 su presupuesto y pudo inyectar nitrégeno en varios yacimientos
de gran tamafio en aguas someras. La inversién también se destin6 a varios proyectos
exploratorios de alto riesgo, pero, como se observa en la misma curva, la produccién
comenzo6 a caer en la medida que éstos no dieron los resultados que se esperaban.

Inversién de Petréleos Mexicanos y barriles
producidos por dia (2005-2016)
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ALZAS Y BAJAS

En 2013 lainversion en
Pemex alcanzé su récord
historico: 26.1 miles de
millones de dolares. Sin
embargo, la produccion
caydode33a2l5
millones de barriles
diarios.

RONDAS
EXPLORATORIAS

La AIE ha concluido que
la Unica manera en que
México puede regresar a
los 3.5 millones de bar-
riles de produccion impli-
ca que se lleven a cabo
rondas exploratorias
exitosas y sostener los
niveles presupuestales
de Pemex.
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Como se aprecia en la grafica, en 2013—afio en que concluyd la Reforma Energéti-
ca—la inversion en Pemex alcanzé su récord historico, 26.1 miles de millones de ddla-
res, sin embargo, la produccidn cayé de 3.3 a 2.5 millones de barriles diarios. Es decir,
en solo ocho afios (2005-2013) la inversidn creci6é 14%, mientras que la produccién
cay6 25%.

El debate sobre el aumento de presupuestos frente al aumento de capacidad de
ejecucion demostr6 que uno no puede funcionar sin el otro. Es decir, la clave para que
México lograra sus objetivos no estaba en solo permitir la entrada de otros jugadores
y con ello promover un ambiente de competencia, ni estaba en solamente aumentar el
presupuesto de Pemex. La clave estaba en hacer ambas cosas.

En fechas recientes estudios de la Agencia Internacional de Energia (AIE) han con-
cluido que la Gnica manera en que México puede regresar a los 3.5 millones de barriles
de produccion implica que se lleven a cabo rondas exploratorias con un importante
nivel de éxito y sostener los niveles presupuestales de Pemex comparables a los de
otras grandes empresas. Sin hacer ambas cosas, el objetivo no es alcanzable.

Aunque hablaremos mas de este tema en los siguientes capitulos, es importante
sefalar que, tras solo tres afios de reforma, los descubrimientos de Zama—por un con-
sorcio de empresas privadas en aguas someras—y de Ixachi—por Pemex en tierra—
son quiza los mejores indicadores de la sinergia que se obtiene cuando se permite
que Pemex se enfoque en donde genera més valor y los privados corran riesgos para
encontrar valor donde no lo hemos visto.

Entonces, al cotejar la idea de aumentar la capacidad de ejecucion con aumentar el
presupuesto de Pemex, la discusion finalmente se enfocé en la parte mas importante
de todo el debate: la importancia de saber administrar el riesgo en un ambiente com-
petitivo y competido.

Si algo diferencia a la industria de los hidrocarburos de otras actividades econ6-
micas es la complejidad del riesgo. Ninguna industria enfrenta una concentracién de
riesgo mas grande que la industria de petrdleo y gas. Estos riesgos se derivan de la
concatenacion de varios niveles de incertidumbre.

Algunos de ellos son los riesgos exploratorios, comerciales, tecnolégicos, politicos
y sociales que enfrenta en cada uno de sus proyectos, los cuales cominmente tienen
horizontes de inversion de cuarenta o cincuenta afios. Mas aun, el riesgo es prevalente
a pesar de contar con algunas de las tecnologias mas avanzadas del mundo: complejos
calculos en supercomputadoras, visualizacién y modelado avanzado basado en analiti-
ca de datos, operaciones automatizadas y, en ocasiones, robotizadas.

Se vuelve atiin mas sorprendente cuando pensamos que no existe actividad econé-
mica humana posible sin los hidrocarburos. Es decir, a pesar de contar con la tecnolo-
gia mas avanzada, y de ser los hidrocarburos el corazén de la actividad econdmica, son
mas los proyectos que no logran sus objetivos, que los que si.
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Los proyectos petroleros enfrentan un universo complejo de variables que pueden
impedir que logren sus objetivos, es decir, el riesgo se expresa de multiples maneras.
La primera expresion del riesgo es geoldgica. A pesar de que en la actualidad con-
tamos con una industria sismica avanzada que permite capturar millardos y millar-
dos de bits de datos geoldgicos, y que contamos con capacidades computacionales
avanzadas para procesarla e interpretarla, no hemos podido eliminar la incertidumbre
exploratoria.

Tras pasar afos analizando los datos obtenidos de estos levantamientos sismicos,
los gedlogos exploratorios determinan areas donde es quiza recomendable perforar, es
decir, probar si las hipdtesis y conjeturas planteadas son correctas. El dia que la barre-
na finalmente toca la corteza terrestre, los gedlogos saben que lo mas probable es que
no encontrara petréleo en cantidades comerciales. De hecho, al hacer una perforacidn,
la probabilidad de fracaso frecuentemente fluctda entre el 60 y el 80 por ciento.

La siguiente dimensidn del riesgo es comercial. A pesar de contar con una pléyade
de datos sobre la oferta y la demanda global, el precio del petréleo y el gas han demos-
trado ser imposibles de predecir. Dos dimensiones frecuentemente se cruzan: una es la
complejidad geopolitica. El petrdleo, al ser un bien comercializado mundialmente, es
altamente vulnerable a revoluciones, accidentes, huelgas y vaivenes ideoldgicos. Otra
complejidad deriva de factores psicoldgicos acerca de la oferta y demanda (presente y
futura). Estos elementos hacen que el precio sea inescrutable.

La Unica certeza es que, de un afio a otro, el precio del petréleo—y de los hidrocar-
buros, en general—puede variar drasticamente. Un gran ejemplo es que la reforma
energética mexicana se discutié y aprobé con precios de 100 ddlares por barril, pero
su implementacion un afio después se dio a niveles de 40 délares por barril.

Precio internacional del petréleo (WTI) (1994 - 2016)
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DIVERSIDAD
DE RIESGOS

Ademas de los

riesgos geologicos

y comerciales, existen
riesgos operativos,
tecnoldgicos y politico-
sociales. Considerando
los horizontes de
inversion, de entre
cuarentay cincuenta
afnos.

ENERGIA
MONOPOLICA

Meéxico era esencial-
mente el Unico pais que
trataba de desarrollar
su sector energético de
manera monopdlica en
todos sus eslabones,
mientras el resto del
planeta incorporaba la
participacion privada de
alguna u otra manera.
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Dentro de la discusion del destino del sector energético mexicano, mucho se ha
debatido acerca de la conveniencia de que México corriera con todos los riesgos, en
especial el geoldgico. Es decir, ;valia la pena que México dedicara grandes sumas de
dinero a proyectos cuya tasa de éxito rondaba el 20 0 30% en el mejor de los casos?
Quienes argumentaban que si, sefialaban que un solo proyecto exitoso compensaria
los fracasos previos. Del otro lado del argumento se esgrimia que la naturaleza misma
del Estado es ser adverso al riesgo y que no valia la pena apostar recursos cuando
habia otras necesidades urgentes ciertas como la educacién o el combate a la pobreza.

La posicién contraria al riesgo estatal se fortalecia cuando se apuntaba que la época de
los grandes yacimientos—como Cantarell o Ku-Maloob-Zaa—habia acabado. Cualquier
analisis costo-beneficio—al considerar yacimientos mas pequefios, mas diversos y de ma-
yor complejidad operativa—haria prohibitiva dicha aventura por si sola. La mejor forma
de enfrentar ese riesgo era la diversificacion. De ahi la necesidad de la apertura y de permi-
tir que Pemex colaborara con otras empresas para mejorar cualquier prospecto de riesgo.

Ademas de los riesgos geoldgicos y comerciales—que se maximizan cuando quedan
a cargo de una sola empresa—existen los riesgos operativos, tecnoldgicos y los poli-
tico-sociales. Los largos horizontes de inversion, de entre cuarenta y cincuenta afios,
hacen del control de riesgos una tarea crucial.

Finalmente, la tltima dimensién del debate que sostuvimos a lo largo de trein-
ta afios, de 1984 a 2014, sobre el modelo energético que México debia tener era el
analisis comparativo internacional. Al analizar a México a la luz de los modelos de
otras naciones, un tema salia rapidamente a la luz: México era esencialmente el inico
pais que trataba de desarrollar su sector energético de manera monopolica en todos
sus eslabones, mientras el resto del planeta incorporaba la participacién privada de
alguna u otra manera, incluso en los paises mas ricos en hidrocarburos—como Arabia
Saudi, Rusia o Estados Unidos—o bien las naciones mas autarquicas—como Cuba o
Corea del Norte.

Mas atin, abundaban los casos de rapidas transformaciones y mejoras del sector
energético de un pais tras proponer aperturas—como eran los casos de Noruega,
Malasia y Colombia—asi como los contraejemplos de como las cosas rapidamente
empeoraban cuando las oportunidades comerciales se cerraban—como en Venezuela.
Finalmente, algunos casos ejemplificaban ambas dimensiones, por ejemplo, Brasil que,
después de abrirse, tuvo una serie de espectaculares descubrimientos y una pujante
empresa estatal, y tras cerrarse, entr6 en crisis y escandalos de corrupcién.

Asi, en estos treinta afios de apertura econdmica, nuestro pais vivié un animado y
profundo debate sobre su modelo energético y la conveniencia de mantenerlo cerrado.
Una infinidad de dngulos fueron discutidos a la luz de desarrollos tecnolégicos, proyec-
tos energéticos fallidos y exitosos, noticias de otras latitudes, impactos en la producti-
vidad de nuestra economia y competitividad de nuestras empresas, asi como distintos
escenarios de precios. Este rico e interesante debate entre expertos se did, sobre todo,
alrededor de los esfuerzos de reforma desde la década de 1970 y se hizo en el marco de
las deliberaciones legislativas, abiertas a la opinién publica nacional.
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ESFUERZOS

INSUFICIENTES
uiza la gran paradoja del debate para modernizar el sector -
petrolero mexicano y armonizarlo con el resto de la economia La limitante de reformar
era que si bien el debate era crecientemente rico, el universo hasta donde fuera
de soluciones posibles se acotaba a una expectativa que todo posible sin tocar la
cambio o reforma se hiciera sin enmendar la Constitucién. Constitucion, hizo que

Era inutil recordar que los Articulos Constitucionales 27 y practicamente todos los
28, en su vertiente de energia, habfan sido modificados en 16 esfuerzos de reforma
ocasiones desde 1917. Para muchos era inaceptable cualquier de 1974 a 2013 fueran
cambio que alterara la redaccién de la Reforma Constitucional de 1960 que prohibia insuficientes.

cualquier tipo de contrato o concesion en materia petrolera.

La limitante de reformar hasta donde fuera posible sin tocar la Constitucion, hizo que
practicamente todos los esfuerzos de reforma de 1974 a 2013 fueran insuficientes, en el
mejor de los casos, para cambiar la trayectoria de agotamiento del modelo cerrado.

Uno de los primeros esfuerzos para reformar el sector energético se dio en la petro-
quimica, entre 1986 y 1989, cuando se buscé abrir esta a mayores niveles de partici-
pacion privada. México acababa de ingresar al GATT, y se preveia que el nuevo modelo
exportador llevaria a un incremento de la demanda nacional de petroquimicos. Sin
embargo, en lugar de conseguir una verdadera apertura, lo mas que se logré fueron re-
ducciones en la lista de productos exclusivos del Estado, que pasaron de 81 a 34 en 1986
y de ahi a 19 en 1989. Finalmente, con la entrada de México al TLCAN y nuestra platafor-
ma exportadora en expansion, el Congreso accedié a una ultima reduccion, llegando a 8
productos exclusivo para el Estado en la reforma a la Ley de 19922,

Muchos observadores casuales vieron este proceso de seis afios en que se abri6 la
participacién privada en 73 productos, manteniéndose reservados solo ocho, como un
gran acierto liberalizador. Sin embargo la apertura de la llamada petroquimica “secunda-
ria” jamas dio los frutos que de ella se esperaban, pues los productos que se mantuvie-
ron reservados eran la base de desarrollo de practicamente cualquier actividad petro-
quimica, con lo que muchas inversiones eran inviables. Hoy en dia, nuestra demanda de
petroquimicos se ha cuadruplicado, para mantenerle el paso a nuestra rapida industria-
lizacién, sin embargo, nuestro pais importa la gran mayoria de ellos.

El afio de 1992 también se reformo la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica para
permitir a la iniciativa privada participar en la generacion de electricidad, para autocon-
sumo o como productor independiente de energifa (PIE) al servicio exclusivo de la CFE.

La gran mayoria de las plantas privadas que participaron en este novedoso esquema eran
de gas natural, alineadas a la estrategia de la paraestatal eléctrica en tener una matriz

energética tendiente hacia combustibles mas limpios—en términos de emisiones—que el
diésel y el combustdleo que consumian. Sin embargo, no se tomaron medidas para apoyar

ZDecreto que reforma los pdrrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo fraccion I del articulo 27 y los articulos 42 y 48 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
dof/CPEUM_ref 054_20ene60_ima.pdf

26Unger, Kurt. Las industrias petroquimicas y de mdquinas herramientas. México, CIDE, 1994.
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Productos petroquimicos reservados
Utilizados para produccién exclusiva de Pemex hasta la Ley de 1992

Hasta Octubre de 1982 En1986 En1989 En1992
Acido acrilico Dicloruro de propileno Acetaldehido Amoniaco Etano
Acido acético Dodecilbenceno Acetonitrilo Benceno Propano
Acido cianhidrico Estireno Acrilonitrilo Butadieno Butano
Acido clorhidrico Etano Alfaolefinas Dodecilbenceno Pentanos
Acido muridtico Eter metiterbutilico Amoniaco Etano Heptano
2-etilhexanol Etilbenceno Benceno Etileno Hexano
Acetaldehido Etilenclorhidrina Butadieno Heptano m.p. para negro de humo
Acetato de vinilo Etileno Ciclohexano Hexano Naftas
Acetileno Heptano Cloruro de vinilo m.p. para negro de humo
Acetonitrilo Hexano Cumeno Metanol
Acreoleina Isopropanol Dicloroetano n-parafinas
Alcohol alilico Ixopreno Dodecilbenceno Ortoxileno
Alcohol laurilico m.p. para negro de humo Estireno Paraxileno
Alcoholes oxo Metanol Etano Pentanos
Alfaoleofinas Mezcla de xilenos Eter metiterbutilico Propileno
Alicos 58y 9 n-butanol Etilbenceno Eter metiterbutilico
Alquilario pesado n-parafinas Etileno Tetrdmero de propileno
Amoniaco Naftaleno Heptano Tolueno
Anhidrido acético Noneno Hexano Xilenos
Anhidrido carbdnico Olefinas internas Isopropanol
Aromina 100 Ortoxileno m.p. para negro de humo
Aromina 150 Oxido de etileno Metanol
Aromaticos pesados Oxido de propileno n-parafinas
Azufre Paraxileno Olefinas internas
Benceno Percloroetileno Ortoxileno
Butadieno Polibutenos Oxido de etileno
Buitraldehido Polietileno AD Paraxileno
Ciclohexano Polietilneo BD Pentanos
Cloropreno Polipropileno Polietileno AD
Cloruro de alio Propilenchorhidrina Polietileno BD
Cloruro de etilo Propiileno Propileno
Cloruro de metileno Sulfato de amonio Tetramero de propileno
Cloruro de metilo Tetracloroetano Tolueno
Cloruro de vinilo Tetracloruro de carbono Xilenos
Cumeno Tetramero de propileno
Desemulsificantes Tolueno

Tricloroetano

Desparafinantes Tricoloroetileno
Dibromuro de etileno Vinil Tolueno
Dicloroetano Xilenos
Total: 81 productos 34 productos 19 productos 8 productos

| 46 |

Fuente: Unger, Kurt. Las industrias petroquimicasy de mdquinas herramientas. México, CIDE, 1994.



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

la produccién de gas, permitiendo la participacion privada o cambiando los incentivos para
que Pemex invirtiera en desarrollar este hidrocarburo. Tampoco se permiti6 la participa-
cién privada en transporte, distribucién y almacenaje de gas natural.

La falta de complementariedad entre lo que se hacia en electricidad y lo que se hacia
en hidrocarburos pronto llevo a nuevas distorsiones. Con la entrada de los productores
independientes de energia, el gas natural vio un gran empuje en su demanda, pero ante
la incapacidad de responder a sus necesidades, en 1995 se volvio a reformar el sector.

En ese afio, se hicieron cambios a la Ley Reglamentaria del Articulo 27, en el Ramo
de Petroleo, para permitir la participacion y propiedad privada en el transporte,
almacenamiento y distribucion de gas natural. Esta apertura, aunque parcial, en el gas
natural obedecié principalmente a dos factores: la creciente demanda de servicios
relacionados al gas natural—sobre todo en la construccién y operacion de gasoduc-
tos—y la falta de recursos—por parte del Estado—para llevarlos a cabo.

Igual de importante es que, en ese mismo afio, se cred la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia (Sener)—con
autonomia técnica, operativa y financiera—con la misién de regular las actividades de
los operadores publicos y privados en energia eléctrica y gas natural. De igual forma,
se le otorg6 autoridad resolutiva para aplicar la regulacion y para solucionar las con-
troversias relacionadas con las actividades reguladas.

Por el lado de la oferta, con el sesgo generado desde los 80s a favor de los proyec-
tos de crudo y en detrimento de los proyectos de gas natural, se habia generado una
importante insuficiencia proyectada para cubrir la demanda futura que vendria de
plantas eléctricas de ciclo combinado.

A diferencia de las reformas que ocurrian en la electricidad y las actividades secun-
darias del gas, la produccién y procesamiento del gas natural y el petréleo seguirian
cerrados a cualquier discusion de apertura significativa. Atrapado en esta dindmica,
Pemex busco soluciones por el lado contractual. El ejemplo mas palpable ocurrié en
2004, con la introduccién de los Contratos de Servicios Multiples (CSM), los cuales,
aunque atrajeron participacion privada en el area de Burgos, quedaron muy lejos de
las expectativas que generaron.

Estos contratos exhibian una debilidad fundamental al no introducir ningtn ele-
mento de riesgo, por lo que no habia ningtn incentivo para maximizar la produccion.
Por otro lado, la remuneracidn—basada en un Catalogo de Servicios y desligada de
la produccién—hacia que no fueran oportunidades comercialmente atractivas para
empresas petroleras privadas, que podian desarrollar proyectos en cualquier parte del
mundo. El resultado fue predecible, aunque algunos operadores ganaron estos contra-
tos, la mayoria de la industria no mostré interés.

Fue hasta 2008 cuando se hizo el primer gran esfuerzo exitoso, aunque ain modes-

to, por modernizar el sector petrolero mexicano. En ese afio se reformd la Ley Regla-
mentaria para incluir varios cambios y aperturas:

| 47 |

CERRADA
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en 2004 soluciones por
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Fue hasta 2008 cuando
se hizo el primer gran
esfuerzo exitoso, aunque
aun modesto, por
modernizar el sector
petrolero mexicano.



NACE LA CNH

La creacion de la CNH
fue, sin duda, el mayor
acierto de la reforma
del 2008.

REFORMA
BAJO LALUPA

Un elemento interesante
de la reforma de 2008
fue la organizacion de
foros de discusion en el
Senado que se trans-
mitian en la television.
Era la primera vez que

la sociedad mexicana
vela el gran debate que
habia sostenido el sector
energético por afos.
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« Se abrid la comercializacion del gas grisu a terceros, distintos de Pemex;

* Se permitié a Pemex ofrecer incentivos en efectivo a sus contratistas,
siempre bajo contratos de servicios (CIEPs), aunque seguian sin ser
verdaderos contratos de riesgo;

¢ Se describié con mayor claridad la definicion y la forma de desarrollar
un yacimiento transfronterizo;

* Se cre6 la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Similar a la creacion de la CRE, el nacimiento de la CNH fue de vital importancia
para el sector petrolero mexicano. La CNH no nacié como un regulador auténomo,
sino como el brazo técnico de la Sener, en la idea de formar cuadros técnicos especia-
lizados, diferentes a Pemex, para la conduccion de la politica petrolera. La creacion
misma de la CNH demostr6 la importancia de los érganos reguladores para imprimir
una vision de Estado, un compromiso de largo plazo y una independencia de criterios
significativa.

La creacion de la CNH fue, sin duda, el mayor acierto de la reforma del 2008,
aunque otros elementos también fueron relevantes: se establecié la nueva confor-
macion del Consejo de Administraciéon de Pemex para incorporar cuatro consejeros
profesionales, con el propdsito de incrementar la transparencia, la calidad de la toma
de decisiones y, sobre todo, una creciente cultura de rendicién de cuentas, incluso en
decisiones técnicas, al interior de la empresa estatal.

Por otro lado, se regul6 la planeacion de largo plazo con la Estrategia Nacional de
Energia, asi como otros mecanismos para mejorar la calidad de la informacion recaba-
da por el Estado. Ademas de la calidad de la informacion, se dieron pasos claros para
mejorar la transparencia, obligando a Pemex a entregar informes anuales y trimestra-
les al Congreso de la Union sobre su operacion, y a la Secretaria de Hacienda sobre su
endeudamiento y gestion. En otra drea de gran importancia, se le dieron facultades y
criterios a la Sener para cancelar una asignacién de Pemex, con base en las recomen-
daciones de la CNH, en caso de incumplimiento.

Un elemento interesante de la reforma de 2008 fue la organizacidn de foros de
discusion y debate en el Senado que se transmitian en la television.

Era la primera vez que la sociedad mexicana vefa, con gran nitidez, el gran debate
que habia sostenido el sector energético por afios. Estos foros, realizados dos veces a
la semana a lo largo de casi tres meses (de mediados de mayo a finales de julio), fueron
la primera clara constancia de lo mucho que habia que hacer para poner a nuestro
sector energético al dia.

Principios de competencia, transparencia, regulacion clara, seguridad, competiti-
vidad econdmica, soberania y principios rectores fueron debatidos en un espacio de
gran libertad y respeto entre las diversas posturas. Estos foros alimentaron el pensa-
miento del Congreso, que una vez reiniciadas las sesiones en el otofio, buscé plasmar
muchas de esas ideas en leyes.
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Sin embargo, a pesar de sus multiples aciertos, la reforma de 2008 y el debate que
convocaba estaban limitados de origen, al acceder los partidos politicos a discutir cual-
quier idea, siempre y cuando no se propusieran cambios a la Constitucion. Como resultado,
varios de los elementos esenciales para transformar nuestra industria, como por ejemplo
el permitir a Pemex asociarse con terceros, o bien que México celebrara contratos de pro-
duccion ni de utilidad compartida, estaban fuera del universo de opciones reformadoras?.

Los resultados en la economia no se hicieron esperar. En el plano nacional, la produc-
cién de combustibles y electricidad seguia sin poder dar responder a la creciente demanda.
Si bien, para 2008 México habia logrado explotar algunas ventajas vis a vis China para traer
de vuelta muchas inversiones, la pérdida de competitividad frente al gigante asiatico era
cada vez mas evidente?. Mas grave atin, México no estaba preparado para una profunda
revolucion energética que estaba arrancando con gran fuerza al mismo tiempo que en
México se discutia la reforma de 2008 y que primero se expreso en el gas natural.

La creciente demanda mundial de gas, particularmente en Asia llevé a una gran
etapa de innovacion tecnologia y gerencial, que permitio el surgimiento de los llama-
dos recursos no convencionales. Muchos de estos recursos habian sido descubiertos
décadas atras, pero no se consideraban viables. Es hasta entonces, cuando gracias a la
articulacion de varias tecnologias y a la inclusion de técnicas para estimular y fisurar
rocas con métodos hidraulicos, que estos recursos se volvieron comerciales de la
noche a la mafana. El llamado fracking permitié obtener gas atrapado en rocas lutitas,
cuya baja porosidad mantenia a los hidrocarburos atrapados. Ahora liberados, comen-
zaron a fluir a los mercados y a trastocar el mundo.

GRAFICA 14

DEBATE LIMITADO

La reforma de 2008y el
debate que convocaba
estaban limitados ya que
no consideraba cambios
de origen necesarios.

Precio spot de gas natural (Henry Hub) (abril 1999 - octubre 2017)
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Produccién vs. precios de gas natural en E.U.A. (enero 2007 - julio 2017)
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UN PRIMER
ESFUERZO

A pesar de su buen
esfuerzo, la reforma

del 2008 no nos dio las
herramientas para re-
sponder a esta profunda
transformacion tec-
noldgica y geoestratégica.

En pocos afos, el ranking global de productores de petréleo cambi6 notoriamente.
En nuestra region, Estados Unidos y Canada contaban con claras sefales de precios,
sistemas reguladores flexibles y politicas que permitian la toma de riesgo en tecnolo-
gias disruptivas. Pronto, Estados Unidos pasé de una nacién deficitaria en gas, a uno
de los principales productores del mundo y con ello el precio comenzé a descender
significativamente.

Tardariamos unos cinco o seis afios en darnos cuenta de lo que estaba ocurriendo
a nuestro lado. Fue hasta que el Instituto Mexicano para la Competitividad dej6 en
claro la profundidad de este cambio, cuando sefial6 que “nos cambiaron el mapa”?°.
Sin embargo, a pesar de su buen esfuerzo, la reforma del 2008 no nos dio las herra-
mientas para responder a esta profunda transformacién tecnoldgica y geoestratégica.
Animados por precios de gas mas competitivos, gracias a los llamados recursos no
convencionales, el fenémeno de reshoring impulso6 el regreso de inversiones de Asia a
América del Norte. Mas y mas plantas se establecieron, reabrieron puertas o aumen-
taron su capacidad. La industria automotriz y la industria aeroespacial comenzaron a
vivir una era dorada en México. Con todo ello, ahora el problema no era el precio, sino
la capacidad. Simple y sencillamente no llegaba el gas a su destino.
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El viejo problema de la produccién local seguia sin resolverse y, ademas, los pocos
ductos existentes no eran capaces de cubrir las exigencias del mercado. Pronto se co-
menz6 a racionar el abasto de gas natural con apagones programados y restricciones
de acceso al gas natural, llamados “alertas criticas”. Nuevamente, el antiguo modelo
energético no era capaz de responder a las necesidades de una economia abierta,
conectada al mundo, ni a las rapidas transformaciones tecnolégicas y geopoliticas que
estaban restructurando el orden econémico mundial.

Cuando finalmente se aprob6 la reforma de 2008, varias dindmicas adversas co-
menzaron a intensificarse. Por ejemplo, en términos de precios. Cuando se iniciaron
los foros de discusién en el Senado, a mediados de mayo del 2008, el barril rondaba los
126 délares por barril; cuando la discusion concluyé, el 22 de mayo, el barril acababa
de romper el récord histérico para el WTI en 145.29 ddlares por barril, y para el mo-
mento de su publicacion, el barril ya se habia desplomado a los 60 délares por barril.

Sin embargo, la recuperacién de los precios fue rapida. Cuando la reforma cumplié
su primer afio y entraba de lleno en su fase de implementacion, el barril ya rondaba
los 80 délares por barril. A pesar de que vimos un periodo de rapida expansion de
precios, desde ese entonces y hasta finales de 2014 en que entr¢ en vigor el Nuevo
Modelo Energético, las grandes inversiones que algunos avizoraban con la reforma de
2008 no se materializaron.

MODELO
SIN RESPUESTA

Pronto se comenzo

a racionar el abasto

de gas natural con
apagones programados
y restricciones de acceso
al gas natural, llama-
dos “alertas criticas”.
Nuevamente, el antiguo
modelo energético no
era capaz de responder
a las necesidades de una
economia abierta.

PIB de México vs. precio Brent del petréleo (2002 - 2016)
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REFORMA Por el contrario, las alertas criticas aumentaron y costaron al pais $18,900 millones
ALAVISTA de pesos de entonces (aproximadamente 1.5 mil millones de délares)®®. A pesar de
- considerables presupuestos de inversion, la produccion seguia cayendo; de 2008 a
Cada dia quedaba 2013, la produccién petrolera habia caido en mas de 250,000 barriles diarios. Aunque
mas claro que era la reforma del 2008 fue un buen esfuerzo y trajo consigo importantes innovaciones
hora de que México regulatorias, el sector energético seguia sin poder responder a las necesidades del pais
reformara a fondo su o adaptarse a cambios globales subitos.

sector energético.

La reforma de 2008 marco el fin de la gran discusién que arrancé con la primera
generacion de reformas estructurales en la segunda mitad de los afios ochenta. Tras
un cuarto de siglo de buscar acomodos dentro del marco regulatorio vigente y con la
consigna de no alterar el texto constitucional, el peso de la evidencia era significativo.

En donde se habian articulado espacios que promovieran la competencia, la vision
de largo plazo en la planeacién y sobre todo la transparencia, México estaba avanzan-
do, aunque no lo suficiente. En aquellas areas en donde las reglas del juego no daban
al Estado y a sus empresas suficiente flexibilidad ni herramientas para enfrentar
cambios repentinos y en donde careciamos de precios formados por el mercado, nos
estdbamos quedando a la zaga. Cada dia quedaba mas claro que era hora de que Méxi-
co reformara a fondo su sector energético.

%A Pemex ‘se le fuga’ el gas natural. Expansién. Disponible en: http://expansion.mx/negocios/2013/05/06/a-pemex-se-le-
fuga-el-gas-natural

|52



53



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO




FOTO: CANSTOCKPHOTO

02

a travesia de México rumbo a su Nuevo Modelo Energético ha
sido—como el capitulo anterior ilustr6—larga y sinuosa, pero muy
clara en el rumbo. Era esencial que Mexico contara con un modelo
energético en plena consonancia con su modelo econémico, pero la
evolucion llevé tiempo. Mientras ocurria, muchos paises se ade-
lantaron en concluir y aplicar lo que hoy representa un consenso
practicamente global: para tener un sector energético préspero y
competitivo, indispensable para una economia que crece de forma
sana, no es suficiente una dotacién abundante de recursos naturales, se necesita atraer
el tipo correcto de inversion a partir de competencia, colaboracién y transparencia.
Ello implica un cambio profundo en el entendimiento del papel del sector energético
en una economia.

Tradicionalmente se ha visto al sector de hidrocarburos en términos de extrac-
cion de rentas, mas que de generacion de valor. Mas aun, cuando se le veia como una
palanca de desarrollo, era visto como una fuente de subsidios cruzados, de insumos
que debian ser baratos para permitir el desarrollo de otras industrias. En ese sentido,
habia—en México y en muchas naciones—una vision fiscalista de la energia, ya fuera
como renta o como subsidio. Sin embargo, la realidad tecnolégica de la industria y su
papel en el desempefio de la economia demostré ser mucho mas compleja.

Mas que una industria extractiva e intensiva en la generaciéon de materias primas, el
sector energético (en particular el sector de petréleo y gas) es una industria intensi-
va en capital, de hecho, muy probablemente la mas intensiva en capital de todas. Lo
es también en tecnologia, en donde avances que atn son el futuro en varias indus-
trias—como la robdtica, la analitica de datos, las tecnologias de visualizacion y los
nuevos materiales, por decir algunas—son realidades presentes del sector. Esta es una
verdadera industria del conocimiento y pensarla asi es esencial para que se desarrolle
de manera sana y vigorosa, y, sobre todo, para que sirva como el gran dinamo de la
productividad de una nacion.
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DE CONCEPCION

El cambio del
paradigma mexicano

a esta concepcion del
sector como generador
de valory no sélo fuente
de renta, implica una
ampliacién del concepto
de rectoria del Estado.

MAYOR INVERSION

La necesidad de mayores
fuentes de inversion
implica que el siste-

ma debia extenderse
para incluir una mayor
cantidad de potenciales
inversionistas.
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El cambio del paradigma mexicano a esta concepcion del sector como generador
de valor y no solo fuente de renta, implica una ampliacién del concepto de rectoria del
Estado en, al menos, tres vertientes.

La primera es el reconocimiento de que la necesidad de mayores fuentes de inversién
implica que el sistema debia extenderse para incluir una mayor cantidad de potenciales
inversionistas. Este cambio se refleja en el establecimiento de reglas claras y sélidas para
el Nuevo Modelo Energético Mexicano que posibiliten la atraccion de inversiones adi-
cionales. Estas son garantias de objetividad e imparcialidad, asi como de transparencia,
respeto a los contratos y a la propiedad intelectual. Por medio de ellas se tutelan bienes
juridicos (como la propiedad de la nacién) sobre los recursos, la rectoria del Estado en
el desarrollo de estos y la importancia de la consulta publica en los proyectos. Es decir, la
generacion de un genuino Estado de Derecho para este nuevo siglo.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano aprendi6 del pasado e instauré mecanismos
de la exitosa apertura de la economia mexicana. Como explica Luis Rubio en Energy,
The Law, and “The Mexican Way’, publicado por el Baker Institute, México esencial-
mente se comprometid a “no cambiar las reglas de forma caprichosa para favorecer
los intereses de unos sobre los de otros”?. El éxito de la implementacién del Nuevo
Modelo Energético Mexicano, en este sentido, pasa por el simple objetivo de “generar
claridad y observancia de los acuerdos y contratos”2.

La segunda vertiente, en linea con este renovado énfasis en el Estado de Derecho,
es la propia modernizacién del concepto de ejecucion de la rectoria del Estado, pues
fijar politica publica ya no implica solamente dar directrices sobre el tipo de inversio-
nes que CFE o Pemex deben desplegar, o generar reglas para espacios secundarios,
sino disefar y ejecutar reglas objetivas, que busquen maximizar el bien comun bajo
pardmetros imparciales. En este entorno, el papel y alcance de los 6rganos reguladores
que habian logrado avances importantes bajo el antiguo modelo, se fortalecieron y se
erigieron en auténticos “arbitros de mercado™.

La tercera reconoce que la maximizacion del valor agregado y la apuesta por el uso
y desarrollo de tecnologias de punta no puede darse en un ambiente en que no haya
competencia que promueva la competitividad de todo y cada uno de los eslabones de
la cadena de valor.

El nuevo disefio—mediante herramientas para procurar el bien comn con la super-
vision de los mercados—busco generar incentivos para alinear los intereses de los ju-
gadores de mercado con los objetivos del Estado y asi contrarrestar el impacto negativo
ala economia nacional y a las empresas estatales que los monopolios, y monopsonios
generaron. Este modelo se convirti6 en la clave para ejercer la nueva rectoria del Estado.

"Rubio, L. (2016). “Prélogo: Energy, The Law, and The Mexican Way’, en The Rule of Law and Mexico’s Energy Reform.
EUA: Baker Institute Mexico Center at Rice University. Recuperado de https://www.bakerinstitute.org/media/files/re-
search_document/bc76b99a/MEX-pub-RuleofLaw_Rubio-121316.pdf

20CDE (2017). Driving Performance of Mexico’s Energy Regulators. Francia: OCDE. Recuperado de: http://www.oecd.
org/publications/driving-performance-of-mexico-s-energy-regulators-9789264267848-en.htm

30CDE (2017). Driving Performance of Mexico’s Energy Regulators. Francia: OCDE. Recuperado de http://www.oecd.
org/publications/driving-performance-of-mexico-s-energy-regulators-9789264267848-en.htm
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Haber llegado tarde, o mas tarde que otros paises, a esta definicion de rectoria tiene
consecuencias en el propio disefio institucional. Por un lado, ha traido consigo un pro-
fundo sentido de urgencia. Tantos afios de debate del modelo energético implicaron pro-
fundas distorsiones, cuyos efectos hoy vivimos, como la caida de la produccién o la sobre
dependencia de ciertos insumos de un solo mercado. Por el otro, como bien sefial6 en
repetidas ocasiones Juan Carlos Zepeda, el comisionado presidente de la CNH, la ventaja
de ser los ultimos es la posibilidad de aprender de los aciertos y errores de los demas.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano conlleva un sentido de urgencia que ha
estado ausente en otros paises que definieron su modelo décadas antes, bajo otras
condiciones. Por otro lado, buena parte de la urgencia deriva de necesidades energéti-
cas y econdmicas relativamente inmediatas, agudizadas por la progresiva declinacion
que México ha experimentado en los ultimos afios.

En lo relativo al largo plazo y guiados por la marcada transicién energética hacia la
electrificacién de la economia global, los paises petroleros estan acelerando la marcha
para el aprovechamiento de sus reservas y recursos, recalibrando sus plataformas pro-
ductivas, su infraestructura y sus expectativas. Ejemplo de ello es la creciente deman-
da del gas que lo ha posicionado junto al crudo en el centro de los intereses mundiales.
Algunos analistas, de hecho, prevén que en unas décadas, la demanda de crudo podria
iniciar un lento camino de decrecimiento.

Matriz Energética de México, 2016
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Fuente: Sistema de Informacién Energética, Sener.

En un plano mas institucional, la creaciéon del Nuevo Modelo Energético Mexicano
ocurrié en un momento en el que, a nivel global, el entendimiento sobre instituciones
y procesos ha dado un salto importante. Aunque en algin momento se crey6 que la
mera liberalizacién generaba y atrafa la inversién necesaria para el crecimiento, hoy
hay un pleno reconocimiento de que esto es necesario, pero insuficiente.

|57 |

CONSECUENCIA
DE TIEMPO

Haber llegado tarde, 0
mds tarde que otros pai-
ses, a esta definicion de
rectoria tiene consecuen-
cias en el propio disefio
institucional:

ha traido consigo un
profundo sentido de
urgencia.

HACIA ADELANTE

Los paises petroleros
estdn acelerando la mar-
cha para el aprovecha-
miento de sus reservas

y recursos, recalibrando
sus plataformas produc-
tivas, suinfraestructura y
SUS expectativas.



LO QUE VIENE

Es de esperarse que,
durante las préximas
tres décadas, el enten-
dimiento colectivo sobre
como generar y gobernar
instituciones que
produzcan los resultados
deseados evolucione
significativamente, tanto
a partir de fuentes prac-
ticas cuanto tedricas.

PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS

Los principios que guian
el actuar del sector
energético mexicano
han estado histérica-
mente planteados en
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanas.
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Fue apenas hace un par de décadas-cuando la mayoria de los paises ya habian
liberalizado sus sectores energéticos—que cientificos sociales, como Giovanni Sartori,
invitaron al mundo a pensar mas alla de los mandatos y prohibiciones que establece
un marco legal: “los incentivos, recompensas y factores disuasorios [que] orden(a)n el
comportamiento” son igual de importantes o, a veces, mas.

Investigadores como Richard Thaler, Premio Nobel de Economia, han llevado a las
ciencias sociales a dar enormes saltos hacia adelante con sus estudios sobre economia
del comportamiento que describen, entre otras cosas, como los disefiadores de politicas
publicas pueden mejorar la toma de decisiones de los mercados con acciones simples.

Finalmente, México dispone de un gran acervo de ejemplos de politicas que han
funcionado (y otras tantas que no) en la consolidacién de modelos energéticos com-
petitivos. Esto representa la oportunidad de aprender en cabeza ajena, entender qué
botones y qué palancas generan qué movimientos.

Es de esperarse que, asi como sucedi6 en el pasado, durante las proximas tres
décadas, el entendimiento colectivo sobre como generar y gobernar instituciones que
produzcan los resultados deseados evolucione significativamente, tanto a partir de
fuentes practicas cuanto teoricas.

La base institucional, sobre la cual se debera continuar construyendo, tendra que
centrarse en los nuevos principios de rectoria del Estado descritos en esta seccién,
que ha demostrado tener cimientos sélidos, sobre los que muchos modelos diferentes,
cada uno con sus peculiaridades, han podido construirse.

En linea con este objetivo, el presente capitulo retoma el hilo de la conversacion donde,
cronoldgicamente, lo dejé el capitulo anterior. Describe brevemente el proceso de reforma
del modelo anterior que resultd en el Nuevo Modelo Energético Mexicano, las caracteristi-
cas de este ultimo y las principales fortalezas que, a la fecha, ha demostrado tener.

os principios que guian el actuar del sector energético mexicano han es-
tado histéricamente planteados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en los articulos 25, 27 y 28. Estos
articulos, en conjunto con el resto de los elementos constitucionales,

han definido el conjunto de actividades que se permiten (y las que no) al
Estado y a la iniciativa privada en materia energética.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano fue planteado, naturalmente, como un cam-

bio constitucional. En especifico, se propusieron y eventualmente adoptaron adicio-
nes, derogaciones y modificaciones a los articulos antes mencionados

“Sartori, G, (1999). La Ingenieria Constitucional y sus limites. EUA: Columbia University. Recuperado de: http://historico.
Jjuridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/3/est/est5.pdf
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El decreto de promulgacion de la llamada “Reforma Energética” a nivel constitucio-

nal establece lo siguiente:

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos cuarto, sexto y octavo del articulo 25;
el parrafo sexto del articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del articulo 28; y se
adicionan un parrafo séptimo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al arti-
culo 27; un parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Ademas, se establecieron 21 articulos transitorios que fijaron los tiempos y
momentos en los que las modificaciones a la Constitucién entrarian en vigor. Como
se explicara mas adelante, la construccion de un marco legal y temporal robusto ha

BAJO CONSENSO

Las particularidades
exigidas para los cambios
constitucionales preten-
den lograr consensoy
estabilidad al resultado,
pues es dificil conseguir
este tipo de mayorfas
“super-calificadas” en un
pais donde las fuerzas
politicas estan fragmen-

facilitado la implementacion de valores y principios funcionales que han definido el tadas.

caracter de la reforma misma.

Antes de abordar los aspectos de
contenido, es importante resaltar que
el caracter constitucional del origen del
Nuevo Modelo Energético Mexicano tiene
una serie de implicaciones significativas.
Lo anterior se debe a que, segtin la Cons-
titucidn, solo es posible efectuar cambios
a sus articulos si se tiene la aprobacién de
dos terceras partes de las dos cAmaras del
Congreso de la Unién, ademas de mayorias
en al menos la mitad los congresos locales
(estatales) del pais.

Las particularidades exigidas para los
cambios constitucionales pretenden lograr
consenso y estabilidad al resultado, pues
es dificil conseguir este tipo de mayorias
“super-calificadas” en un pais donde las
fuerzas politicas estan fragmentadas.

Aunado a lo anterior, es importante men-
cionar que la Reforma Energética también
fue resultado de una serie de discusiones—
algunas oficiales en el Congreso y algunas
ante expertos, medios de comunicaciéon y
la ciudadania en general—que generaron
condiciones de significativa transparencia.

Sobre la Reforma Energética

A pesar de que la Reforma Energética se aprobd en un contexto en el que una
serie de reformas estructurales se estaban gestando, discutiendo y ejecutando,

la Encuesta Nacional Sobre las Reformas Estructurales—desarrollada en
septiembre de 2014 por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica de la
Camara de Diputados—concluy6 que, entre la poblacién mexicana, la Reforma
Energética era la mas recordada de forma espontanea y sobre la que habia mas
el conocimiento entre la poblacién®.

éConoce o ha oido hablar de la(s)?

Reforma Energética _ 37% 5%

Reforma Educativa _ 39% 5%

Leyes Secundarias en - 59% 7%

materia de Telecomunicaciones

Reforma Laboral - 64% 7%

Reforma Hacendaria - £/ 8%
s No No sabe / No respondi6

Fuente: Reformas Estructurales, Encuesta Nacional de Vivienda, Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, Cdmara de Diputados, septiembre 1, 2014

“Secretaria de Gobernacién (2013). Decreto presidencial de modificacién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Energia. Recuperado de: http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/decreto-reforma-energetica.pdf
®Camara de Diputados (2013). Encuesta Nacional sobre las Reformas Estructurales. Recuperado de: http://wwwS5.
diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-Publica/Encuestas/Encuesta-Nacional-So-

bre-las-Reformas-Estructurales
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DE LA MANO
DEL ESTADO

La rectoria del sector
energético sigue siendo
facultad exclusiva del
Estado, solo que ahora
se entiende y ejerce de
una forma mas mo-
derna.

APERTURA
ENERGETICA

En el plano de explo-
racionyy extraccion, la
apertura se logro prin-
cipalmente al permitir
que la Secretaria de
Energia—con apoyo de
la Comision Nacional de
Hidrocarburos—celebre
contratos de licencia,
produccion compartida,
utilidad compartida y
Servicios con empresas
distintas a las del Estado.
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Respecto al contenido, como la introduccién a este capitulo dejé claro, la rectoria del
sector energético sigue siendo facultad exclusiva del Estado. Bajo el Nuevo Modelo Ener-
gético Mexicano, sin embargo, éste se entiende y ejerce de una forma mas moderna.

Como el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, José Ramén Cosio
Villegas, explica en The New Energy System in the Mexican Constitution, 1a Constitucién
mexicana contiene reglas que, por una parte, regulan el uso de ciertos bienes necesa-
rios para la produccidn de energia y, por otra parte, regula las actividades y servicios
necesarios para producir y/o distribuir energia (lato sensu)’.

Entonces, es muy importante recordar que la propiedad del Estado sobre los bienes
para generar energia (por ejemplo, los hidrocarburos en el subsuelo) no cambid, sino
que se modifico la forma de regular las actividades y servicios necesarios para produ-
cir y/o distribuirla. El control monopolistico de todas las actividades y las organizacio-
nes o empresas involucradas en esas actividades se extingui6 progresivamente.

A partir de los aprendizajes histéricos de resultados sub-6ptimos de aperturas
parciales, donde un eslabén de la cadena de valor se habia abierto a la competencia e
inversion privada, pero otros no (como la petroquimica primaria y secundaria, ante-
riormente mencionadas), el Nuevo Modelo Energético Mexicano generd apertura en
toda la industria.

En el plano de exploracién y extraccion, la apertura se logré principalmente al per-
mitir que la Secretaria de Energia (Sener)—con apoyo técnico y de ejecucién de la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos (CNH)—celebre contratos de licencia, producciéon
compartida, utilidad compartida y servicios con empresas distintas a las del Estado.
Este elemento es indispensable para el funcionamiento del Nuevo Modelo Energético
Mexicano y se abordara con mds detalle en las siguientes secciones del capitulo.

La Reforma Energética no solo fortaleci6 el papel de la Sener, faculté ala CNH y Co-
mision Reguladora de Energia (CRE) como los dos principales arbitros de mercado, sino
que cred un tercero: la hoy llamada Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

Otros importantes arreglos institucionales de esta reforma fueron el estableci-
miento del Centro Nacional de Control de Gas Natural y el Centro Nacional de Control
de Energia dedicados a operar independientemente la red de infraestructura de
transporte de gas y de electricidad, respectivamente, del pais y el Fondo Mexicano del
Petréleo (FMP) para la estabilizacion y el desarrollo que recibe, administra y distribu-
ye los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de exploracidn, y extraccion
de hidrocarburos.

Quizas la mayor virtud de los cambios constitucionales no se encuentre en un
elemento individual, sino en la interaccion de varios de ellos y en la fortaleza institu-
cional, es decir, en la creacion de pesos y contrapesos.

’Cossio Diaz, J., & Cossio Barragdn, J., (2016). “The New Enerqy System in the Mexican Constitution’, en The Rule
of Law and Mexico’s Energy Reform. EUA: Baker Institute Mexico Center at Rice University. Recuperado de https://www.
bakerinstitute.org/files/11669/
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Gracias al involucramiento de una multiplicidad de actores gubernamentales—va-
rios de ellos explicitamente independientes—las bases constitucionales del Nuevo
Modelo Energético Mexicano sentaron condiciones extraordinarias de transparencia
y rendicién de cuentas. Esta es quiza una de las principales contribuciones del Nuevo
Modelo Energético Mexicano para lograr la tan anhelada rendicién de cuentas y la

transparencia en el quehacer del Estado y su impacto en el mercado.

Esto es posible gracias a la importancia del andamiaje institucional en la construc-
cién de mejores reglas e instrumentos que habiliten a la sociedad y las instituciones
vigilar la accién del Estado y el mercado, y asi proteger la potestad de la Nacién sobre

los hidrocarburos.

Andamiaje Institucional del Sector Energético Mexicano

Secretarfas

SENER

SHCP

SEDATU

EPEs

PEMEX

CFE

Organos Reguladores
Coordinados

CNH

CRE

Descentralizados

CENEGAS

CENACE

Fuente: COMEXI

ASEA

FONDO
MEXICANO

Conduccién de la politica energética.
Disefia y define licitaciones.

Establece condiciones econémicas para licitaciones y contratos

Registro y regularizacion de la propiedad social.
Asistencia en mediacién con comunidades.

Participan en los mercados de energia
como competidores por parte del Estado.

Asesorfa técnica a SENER. Ejecuta licitaciones. Revisa planes
de extraccion. Administra los contratos petroleros.

Regula y otorga permisos en hidrocarburos y electricidad.

Operador del sistema nacional de ductos de transporte y
almacenamiento. Gestor de los ductos del Estado.

Operador del sistema eléctrico nacional, el mercado eléctrico
mayorista, acceso a la red nacional de transmisién y redes
generales de distribucion.

Organo de la Semarnat, encargado de la seguridad industrial
y de proteccion al medio ambiente del sector hidrocarburos.

Fideicomiso publico del Estado, constituido por SHCP como
fideicomitente en el Banco de México (como institucion
fiduciaria). Recibe, administra, invierte y distribuye los ingresos

DEL PETROLEO  derivados de las Asignaciones y Contratos.

En el siguiente apartado explicaremos los diferentes procesos y papeles de las

diferentes instituciones, ilustrando cdmo, en el proceso, los esfuerzos de transparen-

cia, rendicidn de cuentas y proteccidn del interés publico se fortalecieron ain mas con-
forme los procesos se aterrizaron en leyes secundarias, reglamentos y regulaciones.
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IMPLICACIONES
DEL CAMBIO

El Nuevo Modelo Energé-
tico Mexicano no s6lo
implicé reformar tres
articulos constituciona-
les, sino también 12 leyes
existentes y 9 nuevas,
para un total de 21 leyes
que articulan el sector.

DECISION
COMPARTIDA

El poder de decisién

esta efectivamente
compartido en diferentes
eslabones del proceso,

lo que ayuda a generar
una estructura de pesos
y contrapesos.

| UN NUEVO MODELO ENERGETICO PARA MEXICO

1 Nuevo Modelo Energético Mexicano no solo implic6 reformar tres articulos
constitucionales, sino también 12 leyes existentes y 9 nuevas, para un total
de 21 leyes que articulan el sector. Este proceso se concluyd aproximadamen-
te seis meses después de la reforma del marco constitucional.

9 nuevas leyes 12 leyes reformadas

1. Ley de Hidrocarburos 1. Ley de Inversién Extranjera
2. Ley de la Industria Eléctrica 2. Ley Minera
3. Ley de Organos Reguladores Coordinados 3. Ley de Asociaciones PUblico Privadas
en Materia Energética 4. Ley Orgdnica de la Administracion
4. Ley de Petroleos Mexicanos PUblica Federal
5. Ley de la Comisién Federal de Electricidad 5. Ley Federal de las Entidades Paraestatales
6. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad 6. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
Industrial y de Proteccion al Medio y Servicios del Sector PUblico
Ambiente del Sector Hidrocarburos 7. Ley de Obras Publicas y Servicios
7. Ley de Energia Geotérmica 8. Ley de Aguas Nacionales
8. Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos 9. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
9. Ley del Fondo Mexicano del Petréleo Hacendaria

para la Estabilizacion y el Desarrollo 10.Ley General de Deuda Publica
1. Ley Federal de Derechos

12.Ley de Coordinacion Fiscal

Las 21 leyes que se crearon o reformaron, de nuevo, implicaron la aprobacién del
Congreso de la Union bajo los términos y procesos establecidos en la Constitucién.
Ademas de la discusion en comisiones especializadas y la aprobacion mayoritaria de
los plenos de ambas camaras.

Aunque una discusion minuciosa del contenido de cada una de estas leyes escapa
de los propositos de este documento, es destacable que, bajo el Nuevo Modelo, hay
instituciones y personas trabajando en cada especialidad. Ademas, fuera de lo estric-
tamente energético, el marco legal vigente establece una serie de instituciones, de
caracter mas generalista, que acompafian a las instituciones especializadas.

Todo esto asegura que el poder de decision esté efectivamente compartido en
diferentes eslabones del proceso, lo que ayuda a generar una estructura de pesos y

contrapesos.

Algunas de las instituciones que participan en decisiones energéticas—fuera de las
estrictamente pertenecientes al sector—son:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
La Secretaria de Economia
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El Sistema de Administracion Tributaria

El Banco de México

La Comision Federal de Competencia Econémica

La Procuraduria Federal del Consumidor

La Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente

El Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
El Poder Judicial de la Federacion

Como se ha mencionado, el caracter multidisciplinario e interinstitucional del
Nuevo Modelo favorece la rendicién de cuentas y la transparencia. También robuste-
ce las capacidades y alcances de los 6rganos reguladores como arbitros de mercado,
dedicados a promover la competencia en cada eslabén de la cadena de valor de los
hidrocarburos.

Ademas de las 21 leyes creadas o reformadas, el Nuevo Modelo Energético Mexi-
cano ha resultado en la promulgacién de 25 reglamentos, 9 Lineamientos, 7 Disposi-
ciones Administrativas de Caracter General (DACG), 1 criterio interpretativo de una
DACG, 1 Disposicién Técnica, 6 Acuerdos, 40 Formatos y 2 Guias.

Como siempre, el equilibrio es fundamental. Por ello hay que poner atencién en
el proceso de robustecimiento institucional, pues si se ejecuta sin consciencia, puede
generar trabas burocraticas innecesarias. Se estima que un operador petrolero podria
llegar a realizar mas de mil tramites gubernamentales a lo largo de la vida de un solo
proyecto®. Aunque esto se alinea con el concepto mas basico de rectoria del Estado,
podria generar sobrecostos de cumplimiento regulatorio, que menoscabarian la renta
petrolera para el Estado.

A pesar de las posibles ineficiencias por una potencial sobrerregulacidn, el Nue-
vo Modelo Energético Mexicano, definido por esta serie de ordenamientos, no solo
resulta en mayor transparencia sino que robustece el Estado de Derecho e impulsa el
desarrollo vigilado del sector energético de nuestro pais.

Por otro lado, como se explicara con mayor detalle en apartados posteriores, exper-
tos independientes como la Agencia Internacional de Energia (AIE) han estimado que,
para 2040, la creacién del nuevo marco legal energético mexicano habra generado
mayor produccion petrolera, menores costos en la generacion eléctrica y mayor poder
adquisitivo en los hogares mexicanos. Especificamente, la AIE atribuye hasta 4 por
ciento del producto interno bruto de 2040 al Nuevo Modelo Energético Mexicano, para
que esto suceda se requiere de una plena y exitosa implementacion. Revertirlo genera-
ria una pérdida de mas de mil billones en actividad econémica®.

Antes de pasar a asuntos de prospectiva energética, vale la pena describir el funcio-
namiento de los proyectos petroleros bajo el Nuevo Modelo Energético Mexicano.

8Vargas, L., & Cota, M., (2017). “Hacia una Rectoria Eficiente de la Industria de E&P’, en Pulso Energético. Recuperado
de: https://pulsoenergetico.org/hacia-una-rectoria-eficiente-de-la-industria-de-ep/

°IEA (2017). Energy Policies Beyond IEA Countries: Mexico 2017. Francia: IEA. Recuperado de https://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/EnergyPoliciesBeyondlEACountriesMexico2017.pdf
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EVITANDO LA
BUROCRACIA

Hay que poner
atencién en el proceso
de robustecimiento
institucional, pues si se
ejecuta sin consciencia
sobre el impacto en
proceso, puede generar
trabas burocraticas
innecesarias.



PROCESOS
REGULADOS

Bajo el Nuevo Modelo,
cada una de las etapas
de un proyecto petrolero
(acceso, exploracion,
desarrollo, produccién

y conclusién) implica

el cumplimiento de
procesos y regulaciones
supervisadas por
diferentes instituciones.

INVERSION
Y RENTABILIDAD

El Nuevo Modelo Energé-
tico Mexicano permite

a Pemex concentrar sus
recursos en los proyectos
que considere mas ren-
tables y competitivos.

| UN NUEVO MODELO ENERGETICO PARA MEXICO

n términos generales, las facultades de supervision y regulacion del Estado

se fortalecieron bajo el Nuevo Modelo Energético Mexicano. Por ejemplo,

gracias a los planes de exploracion, desarrollo, produccién y procesos de

remediacion, la CNH tiene mayores facultades que las ejercidas en el antiguo
modelo, en el que Pemex fungia como tnico operador.

El incremento de personal fue una de las primeras y mas importantes acciones para
convertir este fortalecimiento en realidad. Por ello, entre 2014 y 2016, la CRE incre-
ment6 su personal de 211 a 462 personas y en el caso de la CNH el incremento fue
de 214 a 380, Este aumento en el nimero de empleados se hizo con la intencion de
cumplir con sus nuevas funciones.

Por otro lado, la creacién de un regulador especializado en la industria de gas 'y
petrdleo, la ASEA, permitid generar regulaciones basadas en el conocimiento técnico
de la industria.

Bajo el Nuevo Modelo, cada una de las 5 etapas de un proyecto petrolero (acceso,
exploracidn, desarrollo, produccién y conclusion) implica el cumplimiento de proce-
sos y regulaciones supervisadas por diferentes instituciones, como la CNH, la ASEA, el
FMP. Ademas, el Estado obtiene beneficios econdmicos muy significativos en las fases
intermedias (exploracién, desarrollo y la produccién).

El principal cambio entre el modelo previo y el nuevo se concentra en la primera
etapa: el acceso. Esta transformacion establece las condiciones con las que los nuevos
actores podran participar en el desarrollo y explotacién de los recursos petroleros.

Como el primer capitulo describié, hasta hace unos afios, Pemex era el encargado
exclusivo de explorar y producir los recursos petroleros en todo México. En la practi-
ca, ésta era una verdadera mision imposible, por lo que amplias zonas de la geografia
nacional e infinidad de proyectos quedaron desatendidos.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano, en contraste, permite a Pemex concentrar
sus recursos en los proyectos que considere mas rentables y competitivos. En la Ronda
Cero se asignaron a Pemex (ver tabla de Reservas) la mayoria de las dreas donde se
encuentran reservas petroleras y una buena parte de las areas con recursos prospec-
tivos (estimados, pero aun no descubiertos). Esto garantiza a Pemex su protagonismo
como la compafiia petrolera con mayores reservas y produccion, aun a futuro.

Para incentivar la actividad y buscar aprovechar las oportunidades que no se ha-
bian podido desarrollar bajo el modelo anterior, el Estado—que administra los recur-
sos petroleros—qued6 como encargado de licitar las areas con yacimientos petroleros

descubiertos o recursos prospectivos no asignados a Pemex.

"“Ramos, G, (2017), Presentacion de tres estudios sobre la gobernanza interna de los tres reguladores de energia de México
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Areas asignadas
en la Ronda Cero
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Areas otorgadas /
a PEMEX
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DERECHOS BAJO
LICITACIONES

Para obtener los
derechos para explorar o
producir en las dreas no
asignadas directamente
a Pemex, éstay el resto
de las empresas, deben
competir por medio de
licitaciones organizadas
porla CNHy que se
agrupan en rondas.
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Para obtener los derechos para explorar o producir en las areas no asignadas direc-
tamente a Pemegx, esta y el resto de las empresas, deben competir por medio de licita-
ciones organizadas por la CNH y que se agrupan en rondas. En términos generales, la
empresa que gana alguno de los concursos de una ronda licitatoria obtiene el derecho
de firmar un contrato que le permite invertir en un area determinada en actividades
de exploracion y/o produccién.

Cada licitacion contiene diversas areas, llamadas bloques. Las empresas interesadas
que cumplan con los criterios de precalificacion—técnicos, financieros y de operacion
segura—que las autoridades establecen en cada caso pueden competir por uno o mas
bloques. Lo pueden hacer solos o en alianza con otras compaiiias.

Los bloques se ganan ofreciendo mejores términos que la competencia. Hasta el
momento, la CNH ha establecido tres parametros para determinar al licitante ganador.
El principal pardmetro es una variable econémica que puede ser una regalia (una tasa
impositiva adicional que se paga al Estado mexicano) o un pago en especie (entregar al
Estado mexicano un porcentaje de su produccion de hidrocarburos).

Ademas de lo anterior; la licitaciéon puede incluir un compromiso minimo de
trabajo o, en algunos casos, un tope maximo de regalias establecido, por lo que las
empresas pueden ofrecer ademas un bono en efectivo que se ejecuta como forma de
desempate.

Resultados de licitaciones

Empresas
participantes

Empresa
adjudicaron
contrato

Bloques
ofertados

Bloques
adjudicados

area adjudicada

Fuente: CNH

Ronda 11 Aguas Someras 14 2
Ronda 1.2 Aguas Someras 5 3 Licencia Produccion
Ronda 1.3 Campos terrestres 25 25 adjudicados compartida
Ronda 14 Aguas Profundas 10 8 adjudicados
Farm out Tridn Aguas Profundas 1 1
Ronda 2.1 Aguas Someras 15 10
Ronda 2.2 Campos Terrestres 10 7
Ronda 2.3 Campos Terrestres 14 14 Produccion Licencia
Farm out Ogarrio Campos Terrestres 1 ] compartida no adjudicados
Farm out Cardenas-Mora Campos Terrestres 1 ] no adjudicados
Farm out Ayin-Batsil Aguas Someras 1 0
60
50 | Promedio de ofertas ganadoras
40 |
30 1
20 |
18 10l Participacion del Estado
5 &
K| Regalia adicional
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Es importante sefialar que ganar una ronda no garantiza el éxito de un proyec-
to. Esta afirmacién deriva de la existencia de dos tipos de areas en las licitaciones:
aquellas que contienen yacimientos ya descubiertos (conocidas como proyectos de
explotacion) y aquellas en las que no hay certeza de que se encuentren hidrocarburos
(conocidas como proyectos de exploracion).

En las dreas con yacimientos ya descubiertos, el ganador de la licitaciéon se compro-
mete a evaluar el yacimiento por su cuenta y riesgo y, si asi lo decide, tendra la opcion
de realizar las inversiones para su desarrollo y produccion. En las ultimas licitaciones
se han incluido bloques donde hay yacimientos ya descubiertos con la posibilidad—a
riesgo de los inversionistas—de realizar actividades de exploracién.

En el caso de areas de exploracion, las inversiones también se realizan a riesgo del

inversionista y pueden resultar en fracaso, ya sea por ausencia de hidrocarburos o

porque lo descubierto no es comercialmente viable. De hecho, la inmensa mayoria de
la actividad exploratoria tiene tasas de éxito bajas, del 20 6 30 por ciento solamente.

Como se ve, en ambos casos, el inversionista asume riesgos, ya sea el riesgo explo-
ratorio o el riesgo comercial, es decir, no es posible asegurar que las condiciones de
mercado, técnicas o de costos, hagan rentable al proyecto. Esto puede deberse a que el
aprovechamiento de los recursos descubiertos resulte mas caro de lo esperado o los

ingresos menores a los pronosticados (por caidas en el precio del petrdleo o errores

en el calculo de reservas).

Estudios sismicos

Otro cambio relevante es la estruc-
tura de contratacién de estudios
sismicos que son equiparables a
ultrasonidos del subsuelo y generan
informacion indispensable para la
exploracion petrolera moderna. El
Nuevo Modelo Energético Mexicano
permite que empresas distintas a
Pemex contraten estudios de sismica
en todo el pais, lo que ha generado
una inversién muy significativa en
informacion sobre la composicion del
subsuelo en el pais.

En contraste con el modelo anterior; en el
que el Estado asumia todos los riesgos, bajo el
Nuevo Modelo Energético Mexicano, el Estado
no tiene que asumirlos con recursos publicos,
pues eso lo hace el inversionista. De esta mane-
ra, el capital ptiblico no corre riesgos, pero es
el principal beneficiario a través de impuestos,
regalias y derechos, si los proyectos funcionan.

En octubre de 2017, la CNH habia autoriza-
do 56 proyectos; de los cuales 47 se refieren
a estudios de adquisiciéon 2D, 3D o reprocesa-
miento de sismica; de éstos 6 proyectos finali-
zaron, 6 caducaron y 7 compaifiias se desistie-
ron de realizar 9 proyectos ya autorizados.

Entonces, los organismos del Estado

mexicano involucrados en el nuevo proceso de exploracidn y explotacion lo hacen en
diferentes etapas: la CNH ejerce el principal control contractual y regulatorio, a ella
compete la autorizacion de los planes de exploracion, desarrollo y, eventualmente,
abandono; el FMP recibe los ingresos correspondientes a derechos y regalias (lo que
frecuentemente se considera la “renta petrolera”); por su parte, la ASEA vela en todo
momento por la seguridad industrial y la proteccién al medio ambiente.
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ASUMIENDO
RIESGOS

Elinversionista asume
riesgos, ya sea el riesgo
exploratorio o el riesgo
comercial, es decir, no

es posible asegurar

que las condiciones de
mercado, técnicas o de
costos, hagan rentable al
proyecto.

ESTADO LIBRE
DE RIESGOS

Bajo el Nuevo Modelo
Energético Mexicano,

el Estado no tiene que
asumir riesgos con recur-
s0s publicos, pues eso lo
hace el inversionista. De
esta manera, el capital
publico no corre riesgos,
pero es el principal
beneficiario a través de
impuestos, regalias y
derechos, si los proyectos
funcionan.



ESTANDARES
INTERNACIONALES

La Secretarfa de Energfa
ha realizado un esfuerzo
por continuar refinando
los términos contrac-
tuales para alinearse a
estéandares y mejores

practicas internacionales.

EL PAPEL
DE LA CNH

La CNH ha tenido un
papel fundamental ya
sea por la adopcion de
estandares de transpa-
rencia innovadores, sus
opiniones técnicas en los
contratos petroleros y la
construccién de nuevas
instituciones de com-
pendio de informacién
(para consulta de tanto
de la industria como del
publico general).

| UN NUEVO MODELO ENERGETICO PARA MEXICO

un cuando los impactos mas intensivos de la reforma energética se daran
en el largo plazo, en el corto ya tenemos resultados patentes que se refle-
jan a partir de los avances que cada una de las instituciones energéticas
han logrado conseguir tanto en lo individual como en conjunto.

La Secretaria de Energia ha generado una evolucién positiva en el disefio del Nuevo
Modelo Energético Mexicano. Uno de los grandes elementos de politica ptblica que ha
elaborado es el Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extracciéon de
Hidrocarburos, el cual permite prever los objetivos de los concursos petroleros para
los siguientes 5 afios. Desde su primera version, el documento ha operado como una
herramienta valiosa de planeacién y programacion para todos los actores involucra-
dos; pero también se ha adaptado a los procesos constructivos de didlogo e intercam-
bio con los distintos actores del sector, para mejorar las licitaciones.

Estos cambios incluyen el proceso de nominacion de areas que, aun cuando desde
la primera version del Plan ya se contemplaba este proceso, en las dltimas versiones
ha aumentado su relevancia para convertirse en una herramienta que forja las edi-
ciones subsecuentes. Estas consultas implican la asesoria de especialistas con acceso
a la informacién geolégica del pais para sefialar aquellas areas donde querrian que
estuvieran los siguientes bloques a incluir en las rondas.

En lo que respecta a los contratos petroleros, la Sener también ha realizado un
esfuerzo por continuar refinando los términos contractuales para alinearse a es-
tandares y mejores practicas internacionales. Por un lado, las clausulas que se han
modificado (principalmente aquellas clausulas de salida y de garantias) han otor-
gado claridad y estructura a los distintos procesos. Por otro, la definicién correcta
del tipo de contrato ha generado un proceso de aprendizaje constante. Si bien la
Sener define el modelo de contrato, en su revision técnica de los términos, la Comi-
sion Nacional de Hidrocarburos se ha pronunciado por un modelo diferente.

En distintas ocasiones, la Secretaria ha reevaluado su decision sobre el modelo y ha
retomado las recomendaciones del rgano regulador para cambiarlo. Un ejemplo es la
licitacion de areas en aguas profundas, las cuales inicialmente se habian propuesto bajo
el modelo de Produccién Compartida pero se modificaron a un modelo de Licencia.

La CNH ha tenido un papel fundamental en concretar los avances del Nuevo Modelo
Energético Mexicano y darle continuidad al proceso de formacién del sector. Ya sea
por la adopcién de estdndares de transparencia innovadores, por la aportacion de

sus opiniones técnicas para el disefio de los contratos petroleros o la construccion de
nuevas instituciones de compendio de informacién (para consulta de la industria y del
publico general).
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Uno de los primeros logros obtenidos en los primeros meses del nuevo modelo
energético fue la creacion del Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos
(CNIH). Este organismo, arranc operaciones con varios retos urgentes de solucionar.
El primero fue la compilacioén y organizacién de toda la informacién geolégica, geofi-
sica y litografica que Pemex habia recaudado durante mas de 60 afios, y la creacion
de una herramienta que facilitara el acceso a la informacién, su consulta y su admi-
nistracion. Este reto debia completarse en tiempo récord para concretar la primera
licitacion de la Ronda Uno. El resultado supero las expectativas: los primeros datos
estuvieron disponibles en solo 3 meses*.

La tarea ha sido recurrente. Solo para la Ronda Uno, el CNIH logré compilar en un
solo lugar 58 paquetes de sismica (2D y 3D) asi como informacién de 20 estudios de
sismica y datos de 220 pozos. Sin esta migracidn de informacion, las companias no
podrian haber evaluado cabalmente las areas.

A 3 afos de este proceso, el CNIH ha ampliado el acceso a la informacién con nue-
vas herramientas de acceso. Hoy las empresas no solo pueden revisar la informacion
asociada a las areas que estan en concurso en las rondas petroleras, sino que también
pueden consultar todos los datos del pais que han sido compilados por décadas. A
la par, el CNIH tiene una gama variada de licencias de acceso que pueden adquirir las
compaiiias para tener acceso a la informacion disponible. Ademas, est4 en proceso la
construccidn de una litoteca nacional.

El CNIH no solo ha sido un organismo de compilacién, sino también es el deposita-
rio y encargado de publicacion de los indicadores operativos del sector; la construc-
cién de la primera litoteca nacional.

En respuesta a esta sofisticaciéon del CNIH, asi como de la regulacién emitida para la
exploracién y produccion de hidrocarburos, la industria que elabora estudios sismicos
del subsuelo ha despegado. Hoy, la porcién mexicana del Golfo de México es una de las
que registra la mayor actividad para desarrollar este tipo de estudios de subsuelo con
una posibilidad de inversion de 2 mil millones de dolares. El CNIH, depositario de esta
informacion, permite que las empresas que elaboraron los estudios puedan comercia-
lizarla por un periodo de exclusividad.

Otra cualidad por la que la CNH ha sido reconocida es la calidad de su capacidad
técnica en la construccion del modelo energético. En este proceso, toda la dependencia
se ha convertido en una entidad de alta especializacién que no solo presenta dictdme-
nes y opiniones técnicas a la Sener para la elaboracion de las rondas petroleras, sino
ha dado sus recomendaciones y observaciones a los planes de exploracién, desarrollo
y produccién que firmaron los contratistas del sector.

"Eniday. The Importance of Data Rooms. https://www.eniday.com/en/human_en/importance-of-data-rooms-oilgas-industry/
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Inversién en Sismica 2D y 3D Inversién en délares por cada
40 kildémetros cuadrados aprox.

ESTADOS UNIDOS

Fuente: CNIH Un ejemplo de sus propuestas es la modificacién de los esquemas de pago en los
Contratos de Produccién Compartida a un modelo hibrido donde la percepcién de

los ingresos petroleros que corresponden al Estado, se puedan pagar en especie o en
dinero. Este esquema hibrido consiste en que en los Contratos de Produccién Compar-
tida, el contratista del Estado comercializa el cien por ciento de los hidrocarburos y
entrega al Estado su parte de los combustibles vendidos. Si el Estado lo decide, con un
aviso previo, puede modificar el esquema de pago y pedirlo en especie. Esta recomen-
dacién ha sido integrada a los modelos de contrato actuales.

Otro elemento de reconocimiento internacional esta en materia de transparencia.
La CNH es, incluso, un referente de buenas practicas, las cuales no solo se limitan al
proceso de licitacion de areas, sino que se aplican transversalmente en todas las activi-
dades que realiza el organismo. Un ejemplo de ello es la publicacién de las declaracio-
nes de posibles conflictos de interés en donde los comisionados del Organo de Gobier-
noy los principales directivos detallan la relacién de sus familiares con la industria.
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La CNH también se impuso reglas adicionales de transparencia que estan por
encima de las obligaciones que manda la Ley de los Organos Reguladores Coordina-
dos en Materia Energética, como las restricciones de reunirse con los licitantes de
las rondas petroleras para discutir la evolucion de los concursos. Otro es la construc-
cién del portal Rondas México donde no solo se incorpora la informacién relativa al
desarrollo de las licitaciones petroleras, sino sobre la administracion de contratos
con informacién vasta (en el portal se puede encontrar, por contrato, el detalle de las
aprobaciones y permisos otorgados, los planes de desarrollo que han presentado, el
avance en las actividades de las empresas).

Incluso en procesos controvertidos como la terminacion del primer contrato petro-
lero, la dependencia ha optado por mantener su politica de apego a la Ley y proseguir
con los canales institucionales sin una mediacion fuera del ojo publico o que siga
procedimientos unilaterales.

Hasta el momento, la CNH ha conducido 14 procesos licitatorios, en aguas
someras y yacimientos terrestres, y en aguas profundas y asociaciones con Pemex.
Como resultado, ha adjudicado 70 contratos petroleros y otorgado 59 licencias a
20 compaiiias diferentes para el desarrollo de estudios de exploracién superficial.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) es el mas nuevo de todos los érganos
reguladores energéticos del sector. La Reforma Energética separd las funciones de super-
visién y administracion de la seguridad industrial que estaban a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de sus érganos de vigilancia, SENER, CNH y otras
autoridades para depositarlas en un solo érgano que desarrolle la regulacién del sector.

Hasta finales 2017, 1a ASEA ha publicado mas de 20 nuevos ordenamientos'? (nor-
mas, disposiciones, lineamientos) y mas de 30 piezas regulatorias para instrumentar
la seguridad industrial en toda la cadena del sector energético. Los vacios regulatorios
criticos han sido cubiertos en un tiempo récord. Algunas de las regulaciones recono-
cidas por su amplia aplicacion son los lineamientos para la exploracion y produccion
de hidrocarburos no convencionales; los lineamientos para la contratacién de seguros
que amparen las obras y actividades de exploracién y extracciéon de hidrocarburos y los
lineamientos para la elaboracién de los analisis de causas de accidentes, entre otros.

Cabe destacar que fueron transferidos a la ASEA los casos abiertos de las distintas
dependencias que antes coordinaban las actividades de seguridad en el sector. A pesar
de su corta vida, la actividad de la Agencia ya dio resultados pues Pemex, por ejemplo,
sefialé que en 2016 registro el indice de accidentes mas bajo de su historia gracias a
las observaciones de ASEA. En el segmento de exploracién y produccién, Pemex repor-
t6 un indice de 0.25 lesiones por cada millén de horas hombre laboradas!?. Este valor
fue 45 por ciento menor respecto al 2015.

Zhttps://www.gob.mx/asea/acciones-y-programas/leyes-y-normas-del-sector
3pemex (2017). “Alcanza Pemex en 2016 el indice de frecuencia de accidentes mds bajo de su historia” http://www.
pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2017-045-nacional.aspx
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Producto Interno Bruto
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La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) también ha jugado un papel impor-
tante. Las distintas licitaciones han permitido que la dependencia internalice los apren-
dizajes generados por los resultados de los concursos y ha adaptado su desempefio a
estas lecciones. Un ejemplo esta en la modificacion de las variables de licitacion, como
la publicacion adelantada de los valores minimos de las regalias que seran variables de
adjudicacion, la inclusion del bono a la firma como variable nueva de desempate que,
ademas, genera flujos de ingreso extraordinario al erario publico, hasta la inclusién de
una regalia maxima para mantener los contratos otorgados dentro de rangos rentables.

Bajo estas condiciones de adjudicacién, los contratos petroleros se han otorgado
con una tasa alta de regalias a otorgar al Estado, al tiempo que con licitaciones exitosas
y competitivas. De acuerdo con el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales (CO-
MEX]I), si los contratos alcanzan éxito comercial, el Estado recibirg, en promedio, el 70
por ciento de la utilidad de los contratos “esto sin haber puesto en riesgo los recursos
publicos o haber recurrido a deuda publica para financiarlos”'*.

El Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) fue fundado como una herramienta de ahorro a
largo plazo. En adicién a la mejor administracion de los ingresos, el instrumento aporta
transparencia al flujo de ingresos de los recursos pues detalla los ingresos generados por
cada contratista y el destino que tienen los mismos, sean los fondos sectoriales para la
investigacion, la Tesoreria de la Federacion, Estados y Municipios o el ahorro a largo plazo.

El Fondo tiene, como mandato, realizar el calculo y pago de las contraprestaciones
que se generen de los contratos petroleros. De enero de 2015—fecha en que inicid el
reporte de sus actividades—a octubre de 2017, el FMP ha administrado un volumen to-
tal de 1 billén, 73 mil 500 millones de pesos, los cuales han sido destinados a los fondos
de estabilizacion de las finanzas publicas, a los fondos de investigacion Conacyt-Sener y
en el reintegro a los contratistas de sus costos de operaciéon. En 2017, las transferencias
acumuladas representan 1.81 por ciento del Producto Interno Bruto del Pais.

Destino de los ingresos del FMP*5

(pesos, acumulado enero 2015-octubre 2017)

Fondo destino Monto
Fondo Conacyt-Sener hidrocarburos 10,570,934,369
Fondo Conacyt-Sener Sustentabilidad Energética 21141868,738
Fondo de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico del IMP 1588,321,606
Fiscalizacion en materia petrolera 82745407
Contraprestacion al contratista 9,326,628

Fuente: Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

“Comexi (2017). México Ante el Espejo. Lecciones Internacionales para la Consolidacion del Nuevo Modelo Energético
Mexicano. http://www.consejomexicano.org/index.php?s=contenido&id=1508
Shttp://www.fmped.org.mx/administracion-ingresos.html#origenes_destinos
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El FMP, a su vez, ha sido uno de los actores que ha ayudado a disefiar las licitaciones
petroleras. Como lo refleja en sus informes anuales'®, el Fondo ha hecho recomen-
daciones para hacer mas eficiente el calculo y pago de las contraprestaciones que se
deriven de los contratos petroleros. Ademas, el Fondo colabord con otras autoridades
del sector en la elaboracién del modelo de contrato para la contrataciéon de Pemex
como comercializador de los hidrocarburos del Estado.

Adicionalmente, el Fondo ha concretado dos convenios con la SHCP y con Pemex.
En el primer caso, para intercambiar informaciéon y documentacion para los procedi-
mientos de verificaciéon que Hacienda debe realizar al interior del FMP. En el segundo,
para simplificar las operaciones financieras entre Pemex y el Fondo.

as secciones anteriores abordaron la estructura legal y el funcionamiento del

Nuevo Modelo Energético Mexicano, pasos fundamentales y necesarios para

entender el ecosistema energético actual mexicano (actores, instituciones y

herramientas). Esta tarea, sin duda, ha conllevado un esfuerzo enorme, sobre
todo si consideramos que en menos de cuatro afios el Estado mexicano ha disefiado e
implementado un modelo nuevo por completo.

Mas alla de la velocidad de ejecucion y la rapida atraccién de inversiones, el Modelo
Energético Mexicano tiene una serie de caracteristicas que garantizan su viabilidad
en el largo plazo. En la medida en que estas caracteristicas (transparencia, andamiaje
institucional, constancia y flexibilidad) sigan guiando la toma de decisiones y determi-
nacion de parametros y procesos, el Modelo Energético Mexicano continuara fortale-
ciéndose y los escenarios prospectivos mas optimistas seran alcanzables.

ISRecuperado de http://www.fmped.org.mx/transparencia/%7B6D2E1971-59C2-A87C-FFC1-C629EEF81013%7D.pdf
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En este espiritu, los siguientes apartados incluyen una seccidon que define “ideas
hacia adelante”, pues contienen sugerencias sobre cdmo se podria continuar profundi-
zando en las diferentes caracteristicas del modelo.

La transparencia con la que se han ejecutado las rondas petroleras—que, como explic
el apartado anterior, constituye una etapa crucial en el ciclo de vida de cada proyec-
to—no solo ha elevado los estandares de licitaciones publicas en México, sino que ha
sido reconocida a nivel internacional.

Tras terminar la primera fase de la Ronda Uno, el Atlantic Council (uno de los prin-
cipales centros de investigacidon estadounidense en el campo de las relaciones inter-
nacionales) destaco que “el proceso que el gobierno mexicano emple6 para ejecutar
la subasta excedi6 las mejores practicas internacionales en cuanto a transparencia,
reflejando sus esfuerzos por construir uno de los sectores petroleros mas transparen-
tes del mundo™?’.

Las caracteristicas del mecanismo de subasta abierta en un proceso que se define
a sobre cerrado y bajo criterios de adjudicacion resueltos con mucha antelacion,
ademas de la transmisién en vivo, explican buena parte del éxito en maximizar la
transparencia.

Otra buena parte del éxito viene de la naturaleza competitiva del proceso, pues
los contendientes—que analizan las condiciones de los bloques a licitarse por me-
ses—son los primeros interesados en sefialar si se gestaron condiciones atipicas que
comprometan la imparcialidad del proceso. Dado el alto nimero de participantes,
los escenarios de colusion son dificiles de imaginar. Mas atn, la sociedad civil tiene
informacidén plena para acompaiiar el proceso, pues todas las reglas, aclaraciones y
discusiones se dan con plena transparencia y cualquiera puede revisarlas. En conclu-
sién, la normalidad con la que han transcurrido las rondas, sin descalificaciones ni
seflalamientos, ilustra la transparencia del proceso.

De igual forma, el Nuevo Modelo involucra a diversas agencias gubernamentales
que generan un sistema de pesos y contrapesos: la Sener define el modelo de contra-
to, sobre todo las caracteristicas operativas; la CHN publica los lineamientos para la
participacion de las empresas privadas, celebra la licitacién y administra los contra-
tos; la SHCP establece los términos fiscales de los contratos y los montos de regalia
minima. En cuanto al terreno fiscal mas operativo, el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), recibe los impuestos tradicionales a través de un grupo altamente
especializado, mientras que el FMP colecta los pagos por regalias y otros derechos
especificos al sector petrolero.

El conjunto de las labores de cada actor independiente asegura que cada eslabén en
el proceso del Nuevo Modelo Energético Mexicano se pueda cruzar y comparar con el
resto, ain mas porque, como se menciond anteriormente, los términos del contrato y
la documentacion subsecuente son publicos.
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Ideas hacia adelante

Dos hitos recientes fortalecen la transparencia de forma significativa en distintos com-
ponentes del modelo: la incorporacién de México a la Iniciativa de Transparencia en la
Industria Extractiva (EITI, por sus siglas en inglés) y su adhesién Agencia Internacio-
nal de Energia (IEA, por sus siglas en inglés).

En el futuro, si los compromisos de México ante ambos organismos se contintian
atendiendo de manera puntual, seran importantes herramientas que abonen a la
transparencia.

La iniciativa EITI es un estandar global para la buena gobernanza de las industrias
extractivas, creado para la participacion e interaccion entre gobiernos, empresas y
sociedad civil. Los tres sectores establecen los parametros de evaluacion y las areas
de reporte, para que cada parte entregue la informacidn que tiene y se coteje para
verificar que todo haya sido reportado y que nada falte de sefialarse. En este sentido, el
EITI es un mecanismo clave para la vigilancia y monitoreo del uso gubernamental de
los recursos obtenidos por las industrias extractivas.

Esta iniciativa permite observar de donde proviene y cémo se destina la renta
petrolera. De esta forma, México y las empresas se comprometen a publicar puntual
y precisamente la informacién sobre aspectos claves de este sector, incluyendo el
otorgamiento de licencias, contribuciones fiscales de las empresas y el destino de los
fondos dentro del gobierno en varios niveles. Toda la informacién es verificada por la
sociedad civil y el personal del EITI.

Proceso EITI

Operadores

|

Produccion Recaudacion via Fondo
de hidrocarburos Mexicano del Petréleo.
via contratos y/o

asignaciones. Distribucion via
presupuesto
de egresos.

Fuente: GMEC
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El papel que Pemex
jugaba como operador
Unico también hizo
que creara estandares
y normas oficiales
mexicanas (NOM’s)
como si fuera un ente
regulador de facto.

AUTONOMIA
REGULADORA

En el nuevo modelo
energético mexicano, la
CNHy la CRE adquirieron
autonomia presupues-
tal y diversificaron sus
fuentes de ingreso.
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Por su parte, la adhesién de México a la IEA que, ademas de incluir aspectos impor-
tantes de seguridad energética, compromete al pais y a las instituciones mexicanas a
reportar de forma veraz, clara y transparente los datos, y estadisticas energéticas que
el pais genera. La incorporaciéon de México a este grupo selecto de paises permite la
homologacion de ciertos estandares a favor de la competitividad y transparencia, y
aporta mayor certidumbre a la informacién estadistica de México.

Un importante simbolo de los avances en términos de transparencia es la publi-
cacién del Mexico Energy Outlook 2016, cuya redaccion implicé un destacado detalle
técnico, nivel de andlisis y prospectivas sobre la produccidn del pais. Esta, junto a
otro gran numero de publicaciones e investigaciones independientes, ha generado
informacidn de gran profundidad, algo que bajo el antiguo modelo era dificil de
encontrar.

El modelo anterior que, por definicién, era un monopolio, daba mucho peso a la
visién de unas pocas personas y se centraba exclusivamente en Pemex. En ocasio-
nes, su visién gener6 acertadas decisiones que aportaron valor para el pais, pero las
caracteristicas estructurales en las que operaba también resultaron en decisiones
desacertadas, que no necesariamente generaron beneficiaron a México. En ambos
casos, la rendicion de cuentas y la transparencia en las decisiones no eran un valor u
obligacion central.

El papel que Pemex jugaba como operador Ginico también hizo que creara estan-
dares y normas oficiales mexicanas (NOMs) como si fuera un ente regulador de facto.
Como se menciond anteriormente, la CNH—el regulador actual del sector hidrocar-
buros—no fue creado hasta 2008. En un sinnimero de casos, los procesos de revision
y consulta publica—que en su mayoria lleva a cabo la Comisidon Federal de Mejora
Regulatoria (Cofemer)—que Pemex imponia en el modelo anterior, no eran sujetos a
la rendicién de cuentas y la transparencia en las decisiones que hoy rigen en el Nuevo
Modelo Energético Mexicano.

El Nuevo Modelo aprovecha las lecciones aprendidas por lo que retoma elementos
que funcionaban del modelo anterior, por ejemplo: la Sener, la CNH y la CRE no solo con-
tintan jugando los papeles que el modelo anterior les dio, sino que adquirieron nuevas
facultades y capacidades. Con la diferencia de que la CNH y la CRE adquirieron autonomia
presupuestal y diversificaron sus fuentes de ingreso al adquirir facultades para obtener
contraprestaciones por administracion de contratos, derechos y multas impuestas.

Lo anterior—aunado a la naturaleza colegiada de sus érganos de gobierno—ha
contribuido a que estas agencias cuenten con independencia, presupuesto propio,
especializacion y que no se apeguen a ciclos sexenales, facultdndolas como auténticos
arbitros independientes de mercado.

7Goldwyn, D,, & Gill, c., (julio 2015). “Mexico’s Inaugural Bid Round: What Happened and what's next?’, en Atlantic
council. Recuperado de: http://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/mexico-s-inaugural-bid-round-what-
happened-and-what-s-next
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Consenso

El consenso y la autonomia de los
organos reguladores, y la naturaleza
colegiada de la CNH, CRE y el FMP
han producido los incentivos correc-
tos para privilegiar la transparencia 'y
la generacion de informacion a partir
de disenso constructivo. Ademas,
comisionados de la CNH y la CRE han
ejercido votos razonados, expre-
sando publicamente objeciones a
decisiones tomados por una mayoria
de comisionados.

En contraste con la autonomia que la CNH
y la CRE gozan, la ASEA, aunque cuenta solo
con algunas de estas caracteristicas y, a pesar
de que esta supeditada a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya ha
generado importantes avances en materia de
regulacion de seguridad industrial y protec-
cién al medio ambiente.

Ideas hacia adelante

A diferencia de la CRE y CNH, como ya se
menciond, la ASEA no cuenta con autonomia,
ni con un gobierno colegiado con designa-
ciones no sexenales y escalonadas. Ejemplo
de esta discontinuidad es que el titular de

Ejecutivo Federal asigna al director. Esta situacion ha llamado la atencién de la OCDE,
la cual ha recomendado al gobierno mexicano desarrollar una iniciativa de reforma de
ley que dé autonomia a la ASEA y la haga parte del Consejo de Organos Coordinados.

Consejo de Coordinacién del Sector Energético

COMISIONADO
PRESIDENTE
CNH

DIRECTOR
GENERAL
CENACE

SECRETARIO
SENER

COMISIONADO
PRESIDENTE
CRE

DIRECTOR
GENERAL
CENEGAS

Fuente: Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
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Secretario SHCP
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PROYECTOS
SIN FUTURO

El modelo anterior favo-
recia que el despliegue
de recursos e inversiones
petroleras se alineara a
planesy visiones en un
marco politico e infinidad
de proyectos dificilmente
sobrevivian un sexenio.

PLAN CENTRAL

El Plan Quinquenal

de Exploraciény Pro-
duccién es un elemento
central de planeaciény
su cumplimiento envia
sefiales importantes a la
industria, la academia y
la sociedad civil.

| UN NUEVO MODELO ENERGETICO PARA MEXICO

Por otra parte, es importante asegurar que el andamiaje institucional que genera
pesos y contra-pesos deseables, no desemboque en falta de coordinacién o abiertas
contradicciones. Por lo tanto, otra recomendacion clave de la OCDE es convertir al
Consejo Coordinador del Sector Energético—que aglutina a las principales autori-
dades energéticas—en un organismo clave para disefar y ejecutar politica publica
energética.

Entonces, conforme la ejecuciéon del Nuevo Modelo Energético Mexicano contintde
avanzando, es de suma importancia lograr una mayor coordinacién entre autoridades
federales, méas alla de lo estrictamente energético, para poder generar sinergias intere-
santes y asi desarrollar infraestructura a partir de polos especificos de desarrollo.

Una vez que se haya superado este reto, sera el turno de lograr una exitosa coordi-
nacion con autoridades estatales y locales.

Las oportunidades para atraer inversiones siempre estan inscritas en un marco
temporal. Esto significa que no solo los parametros individuales de cada oportunidad
(rondas o licitaciones) definen su capacidad de atraer inversiones, sino la entera rela-
cién con el proceso determina buena parte del éxito.

El modelo anterior favorecia que el despliegue de recursos e inversiones petroleras
se alineara a planes y visiones en un marco politico e infinidad de proyectos dificil-
mente sobrevivian un sexenio. En cambio, el Nuevo Modelo Energético genera pro-
cesos y sistemas que garantizan que la participacion y colocacién de inversiones sea
administrada responsable e inteligentemente, con una visién de largo plazo del interés
nacional hacia la construccion de un sector competitivo.

La Ronda Cero fue un punto de partida indispensable para generar esta constancia,
pero fue a partir de la Ronda Uno y las rondas subsecuentes, que México entré en un
verdadero proceso de recurrencia. En la medida en que los términos y condiciones
demuestren estar bien calibrados y se repliquen en cada proceso, se generaran siner-
gias importantes que reduciran el costo de operacién y haran a la industria petrolera
mexicana mas competitiva.

Ademas, permitiran que las empresas hagan ejercicios de planeaciéon ordenada, en
el que cada licitacion atraerd la atencion y el andlisis de la mayor cantidad de compe-
tidores posibles. Mas aun, es un elemento clave en la administracion del talento, pues
los aprendizajes técnicos de una ronda rdpidamente generan valor en la que sigue y
mas adelante—cuando el proceso esté mas maduro—hara lo mismo en la atraccién
de equipos y personal calificado. En este sentido, el Plan Quinquenal de Exploraciéon
y Produccién es, por lo tanto, un elemento central de planeacion y su cumplimiento
envia sefiales importantes a la industria, la academia y la sociedad civil.

La importancia de la constancia de las rondas también responde al titanico tamafio
del reto que México tiene enfrente. La AIE, en el ya mencionado Mexico Energy
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Outlook 2016, estima que la produccion de crudo de México podria incrementar
significativamente hacia 2040, hasta alcanzar 3.4 millones de barriles diarios!®. Pero
alcanzar este objetivo requiere de $640 mil millones de ddlares de inversion. Esto
implica que sera necesario tener 15 Rondas tan exitosas como la Ronda Uno'°. En el
sentido contrario, suspender las Rondas licitatorias y los farmouts en conjunto por
tan solo un afio, generaria una pérdida en inversiones potenciales de cerca de 19 mil
millones de délares®.

A mediados de 2017, la Sener anuncié un cambio en su Plan Quinquenal de Exploracién
y Produccioén. Este cambio le dio mayor importancia a la nominacién de las areas por
parte de la industria y estandarizd la superficie de los bloques. El proceso mismo de
nominacion es uno de los mayores cambios en cuanto a la decisién de qué bloques seran
desarrollados y a qué ritmo. En el modelo monopdlico previo, la toma de decisiones se
reducia a Pemex, que solicitaba a la Sener las autorizaciones pertinentes para desarro-
llar sus bloques. Bajo el modelo de apertura y competencia actual, las empresas hacen,

a su propio costo, la investigacion sismica—de forma propia o a través de terceros—del
territorio nacional. Si algun area les es de interés, solicitan a la Sener la incorporacién de
ese bloque o area en futuras rondas de licitacion.

Cabe recalcar que la Sener no tiene obligacién alguna de hacer caso a una compaiiia o gru-
po de compaiias para determinar cudles bloques seran licitados. Su rectoria sobre el sec-
tor jamas se compromete ni se pone en entredicho. La idea de que las empresas nominen o
soliciten bloques o areas es una medida que toma Sener para medir el interés del mercado
en determinados activos. Esto a su vez, se refleja en mayor participacion y competencia en
los procesos de licitacion, con resultados cada vez mas favorables para el Estado.

Adicionalmente, en el Plan Quinquenal, la Sener propone que los bloques de aguas
someras y terrestres convencionales se liciten cada afio durante el primer semestre,
mientras que los bloques de aguas profundas y recursos no convencionales se licita-
rian durante el segundo semestre.

En términos generales, esta idea de estandarizacion favorece a la constancia y
predictibilidad en el Modelo. Hacia adelante, es indispensable que el tamafio de cada
bloque siga siendo significativo para que las posibles oportunidades tengan suficiente
materialidad. En la medida en la que el Plan se cumpla a cabalidad y que cada licita-
cién permita acceso a una mayor cantidad de oportunidades, México materializara la
mayor cantidad de inversion-y actividad petrolera-posible.

18 [EA (2016). Mexico Energy Outlook. Francia: IEA. Recuperado de: https://www.iea.org/publications/freepublications/
publication/MexicoEnergyOutlook.pdf

PPulso Energético (marzo, 2017). “El camino a USD $640 mil millones de inversién”. Recuperado de: https://pulsoener-
getico.org/el-camino-a-640-mil-millones-de-dolares-de-inversion/

20Pulso Energético (noviembre, 2017). “Volver al futuro o revisitar el pasado: El Proyecto de Nacién 2018-2040" Recupe-
rado de: https://pulsoenergetico.org/volver-al-futuro-o-revisitar-el-pasado-el-proyecto-de-nacion-2018-2040/
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Version Noviembre 2017

Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién
y Extraccién de Hidrocarburos 2015 — 2019

ESTADOS UNIDOS

Plan Quincenal

Extraccion Exploracion
[ Rondal [ Rondal
W Ronda? Ronda 2
[l Ronda3 [l Ronda3
I Ronda4 W Ronda4

Area Contractual Adjudicada

M Extracciony exploracion

MODELOS Flexibilidad /adaptabilidad
CONTRACTUALES

Un elemento clave del Nuevo Modelo Energético Mexicano es que el Estado tiene para
Con el Nuevo Modelo si una variedad de modelos contractuales para el desarrollo 6ptimo de sus diversos

Energético Mexicano recursos. Esta diversidad de mecanismos le permite atraer a las mejores empresas de
el Estado tiene una cada ramo, siempre que cumplan con el proceso de precalificaciéon que demande la CNH
variedad de modelos en cada licitacion. De hecho, cada una de las licitaciones ha servido como un proceso de

contractuales. Esta
diversidad le permite
atraer a las mejores
empresas de cada ramo,
siempre que cumplan
con el proceso de
precalificaciéon que
demandela CNH en
cada licitacion.

aprendizaje y asimilacién de informacidn, por parte del gobierno y de la industria.

Como se menciond antes, uno de los principales cambios observados tras la ejecu-
cién de la Ronda Uno fue que los valores minimos de las regalias, criterio para la adju-
dicacién de los contratos petroleros, pasaron de ser secretos en el primer concurso a
ser publicos en las subsecuentes licitaciones. Este cambio ha logrado que se adjudique
un mayor nimero de bloques.

2LANP (Septiembre 2017). “Brazil’s 14th Bidding Round had the largest signature bonus in history”. Recuperado de: http://
www.anp.gov.br/wwwanp/noticias/anp-e-p/4052-brazil-s-14th-bidding-round-had-the-largest-signature-bonus-in-history
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Otro cambio importante fue la adopcién de un tope a las regalias o maximo, como
variable licitatoria. Después de observar que el riesgo de sobreofertas era real y
eventualmente resultaria en proyectos que no se llevarian a cabo, se adopté un limite
maximo a la oferta de regalias y se establecié un mecanismo de desempate a través de
un bono en efectivo. Esto obliga a los licitantes a internalizar el riesgo de la sobreoferta
de forma inmediata.

Ideas hacia adelante

La competitividad nunca es estatica y para que México continte siendo uno de los
destinos favoritos para inversionistas en todo el mundo, su modelo debera refinarse y
adaptarse segtn las condiciones de competencia globales. Un claro ejemplo de benefi-
cios por acertada adaptacion es la reciente ronda petrolera de Brasil, en la que el pais
recaudo6 mil 200 millones de dolares de bonos a la firma y 267 millones de délares en
inversiones del programa minimo de trabajo, en las 4reas adjudicadas?'.

Si consideramos que la capacidad de inversion de cualquier industria es finita, es
importante que México siga refinando y calibrando sus pardmetros de competitividad
conforme las condiciones del mundo cambian.

Entonces, es fundamental que México voltee constantemente a ver al mundo y
reflexione sobre qué mejores practicas podrian hacer mas competitivo al pais y qué
féormula puede ayudar a alcanzar buenos resultados.

2017-2018

Fuente: Petroleum Economist
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COMPROMISO
DE LARGO PLAZO

Serfa equivocado
concluir que haber
adoptado este modelo
garantiza el éxito. El
movimiento nunca viene
de un disefio, sino de la
voluntad de cumplir con
los compromisos que el
Estado adquirié con la
objetividad, la transpa-
rencia y la continuidad.

| UN NUEVO MODELO ENERGETICO PARA MEXICO

Este capitulo describi6 el Nuevo Modelo Energético Mexicano: la reforma constitucio-
nal, la creacion del andamiaje legal, los principales procesos y funciones del modelo y
sus principales caracteristicas o virtudes. Como tal, describi6é un profundo cambio en
la forma de ejercer la rectoria del Estado. Abarca mas y tiene mas herramientas, pero
también adquiri6 compromisos con la objetividad, la transparencia y la imparcialidad
que antes eran impensables.

Todo lo descrito (desde las leyes hasta las rondas) es perfectible, pero, en términos
generales, el disefio del modelo es robusto y competitivo. Sin embargo, seria equivoca-
do concluir que haber adoptado este modelo garantiza el éxito. El movimiento nunca
viene de un disefo sino de la voluntad de actuar.

La estructura es institucional, pero adaptable; flexible, pero con ritmos que deben
ser fijos. Conforme la politica piblica mantenga en mente estas caracteristicas y su im-
portancia para el sano funcionamiento del sector petrolero, México podra aprovechar
mejor la buena estructura que ha edificado.

La potencial recompensa de hacerlo bien es enorme. México podria revertir por
completo la declinacién petrolera y reencontrar la senda del crecimiento petrolero.
Mas atn, sentaria las bases para alcanzar mayores tasas de productividad y beneficiar
a la economia mexicana en su conjunto. El préximo capitulo describe estos escenarios
prospectivos.
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El vértice
del desarrollo nacional

n la historia de cualquier pais, hay pocas decisiones que, de un mo-
mento a otro, pueden crear crecimiento prospectivo de relevancia.
Este es el caso del Nuevo Modelo Energético Mexicano y su capa-
cidad para interconectar a las mas diversas areas de la economia
nacional y a México con el mundo.

La reciente Reforma Energética, promulgada en 2013, ha
demostrado su capacidad inmediata para generar valor potencial,
aunque no debe ser una sorpresa. Como se expresoé en el Capitulo 1, las evidencias de
mejores practicas posibles se acumularon durante décadas.

Era claro que las capacidades de una sola empresa, en un modelo cerrado, jamas se-
ran suficientes para aprovechar el potencial petrolero de una industria, mucho menos
para atender las crecientes necesidades energéticas de un pais en un rapido proceso
de industrializacién, con un bono demogréfico significativo y en los albores de una
gran transformacion tecnolégica global.

El cambio de 2013, descrito en el capitulo anterior, fue el gran eje concentrador
de todas las evidencias y propuestas acumuladas. Las decisiones derivadas de la
Reforma—desde leyes secundarias, reglamentos, disposiciones y lineamientos,
hasta la respuesta de la industria que ha participado activamente, arriesgando su
capital en este nuevo marco de desarrollo energético—han dado rumbo, continui-
dad y forma especifica a esa nueva vision de la energia. Particularmente sobre los
hidrocarburos, que seran el eje que articulara la energia necesaria para el México
del siglo XXI.

El valor potencial de la Reforma se ha podido estimar de mejor forma ya que un
modelo preciso estd en marcha, asi como algunos primeros esfuerzos licitatorios y
de subastas concretados. Como se vera mas adelante, el potencial total del Nuevo
Modelo Energético Mexicano es tan grande que, hacia 2040, adiciona cientos de
miles de barriles diarios, cientos de miles de millones de délares de inversion, asi
como varios puntos completos de Producto Interno Bruto (PIB). Todo lo anterior
repercutira positivamente en la productividad, competitividad y el desarrollo social
de nuestro pais.
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CAMINO ALA En 2018, la economia mexicana tiene ya un alto nivel de complejidad, que resulta
TRANSFORMACION de la importante inversidon que México ha hecho en su propio desarrollo durante las
- ultimas décadas, a través de elementos como la apertura comercial, la estabilidad

La Reforma Energética macroecondmica, la construcciéon de un entorno de competencia y la mayor solidez de
trazé el camino de procesos e instituciones, procesos todos que se desarrollaron en la tltima década del
transformacion para siglo XX, para consolidarse en el siglo XXI.

que el sector energético

mexicano se transforma- Sin embargo, la delacién de la reforma energética estaba lastrando no sélo el cre-
ra en un mercado cimiento econémico, sino el desarrollo de capacidades para producir con mayor valor
de energia. agregado y era la decisién de visién de pais que llevaria a México a transitar de un

sector energético a un mercado de energia.

La decision de convertirse en un mercado energético implica beneficios significati-
vos en el futuro del pais, los cuales se derivan través de tres vias fundamentales:

¢ Los beneficios que obtendra el Estado mexicano como dueiio de la
riqueza petrolera.

« Los beneficios para quienes demandan energia (industria y
consumidores).

¢ Los beneficios con efecto multiplicador sobre la competitividad
generalizada del pais.

« En este capitulo se analizardn y estimaran estos beneficios a través de las
vias descritas.

3.1 Beneficios del nuevo modelo energético mexicano
desde la perspectiva de la oferta

El nuevo modelo energético mexicano permite al pais explotar de manera plena y eficiente
su riqueza de hidrocarburos. Las implicaciones de esta mayor oferta son multiples:

« Mayor ingreso para el Estado a través de las regalias como duefio de
reservas de hidrocarburos, tanto a través de Petroleos Mexicanos como de
los contratos que suscribira -gracias a la reforma- con diversas empresas
nacionales y extranjeras.

* Mayores ingresos fiscales para el Estado mexicano, derivado tanto de
la produccion como de la distribucion y comercializacion de un mayor
volumen de hidrocarburos.

e Mayores ingresos tributarios resultado de una mas dinamica actividad
econdémica y un PIB mas grande.
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* Mayor inversion en el desarrollo sostenido de México, a través de los
recursos que el Fondo Mexicano del Petréleo (FMP) administrara de
acuerdo con las disposiciones de su ley reglamentaria.

« Mayor numero de iniciativas y proyectos sociales, a través de los proyectos
de sostenibilidad ambiental y de desarrollo para las comunidades que
se ubican en las areas geograficas donde se ubicaran los proyectos de
hidrocarburos.

Tras analizar los distintos estudios realizados por centros académicos, grupos espe-
cializados, agencias gubernamentales y centros de prospectiva, la Asociacién Mexicana
de Empresas de Hidrocarburos (AMEXHI) ha encontrado que el estudio mas completo
e independiente realizado hasta ahora es el de la Agencia Internacional de Energia
(AIE) de 2016, E1 2017 marcé el aniversario nimero 40 de la publicacién insignia de
AIE: la Prospectiva Energética Global (World Energy Outlook), la cual ha ganado terreno,
como una de las principales autoridades en el tema y que, desde 1993, ha usado un
modelo de simulacién multifactorial, lamado World Energy Model, como herramienta
base?, el cual provee insumos para el disefio de politicas publicas para paises que quie-
ren obtener algo mas de sus recursos naturales que una renta fiscal o una industria de
exportacion de materias primas. Es un modelo prospectivo que, al partir de la deman-
da, pone las necesidades de la poblacién al principio y busca identificar como respon-
der mejor a esas necesidades.

Ese afio, por primera vez, la Agencia analiz6 a México con el nivel de detalle necesario
para publicar una prospectiva energética especifica para el pais, el Mexico Energy Outlook®.

La entrada de México a esta distinguida asociacién es un reconocimiento del peso
global especifico de nuestro pais en el mundo energético y es, sobre todo, el reflejo del
futuro energético al que México puede por fin aspirar.

En este futuro sobresalen dos caracteristicas: la primera, el hecho de que ademas
de seguir siendo un productor de primera linea y exportador de materias primas,
nuestro pais puede ser un consumidor de energia de primera linea; la segunda, el
liderazgo que México ha desarrollado en temas de sustentabilidad y cambio climético.

La Agencia concentra a las principales economias energéticas, es decir, aquéllas que, mds que buscar exportar su petro-
leo, buscan desarrollar politicas energéticas que garanticen el desarrollo de energia confiable, asequible y sustentable.
Sus miembros incluyen algunos de los principales productores (como Estados Unidos, Canadd, Australia o Noruega), asi
como varios de los principales consumidores (como Japén, Alemania o nuevamente Estados Unidos), y a algunas de las
naciones mds innovadoras en sustentabilidad (como Dinamarca y Holanda), paises lideres en desarrollo de cadenas de
valor energéticas (como Corea del Sur) o los que han logrado hacer de la energia nuclear una opcién segura y confiable
(como Francia).
2Es un modelo de simulacién a larga escala que permite analizar los mercados energéticos a la luz de distintas opciones
de politicas publicas. Se construye en tres grandes dreas:

« El consumo energético final por bloques de actividad (residencial, de servicios, agricola, industrial y el transporte.)

e La transformacion energética e incluye la (generacion eléctrica, refinacion, petroquimica y otros procesos de transfor-
macién).

e La oferta, es decir: la capacidad de cubrir las necesidades energéticas de una economia, mediante la generacién de
fuentes fésiles y biocombustibles.

En un ejercicio atinado de transparencia, la metodologia puede ser revisada por quien esté interesado con solo visitar la
pdgina web de la AIE

3 https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MexicoEnergyOutlook.pdf
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EL IMPACTO Esto sin mencionar el gran potencial que el Nuevo Modelo esta detonando en energias
HACIA EL 2040 renovables, infraestructura y capacidad de almacenamiento.

Las conclusiones de la En la presentacién de Mexico Energy Outlook, 1a AIE reconoce el profundo cambio
AIE son esenciales para en el sector energético mexicano, catalizado por la Reforma Energética de 2013. Segin
seguir construyendo el la agencia, esta Reforma responde:

futuro, sobre todo ante

su decision de proyectar Al reconocimiento de que los principales indicadores energéticos se estaban
hasta el afio 2040 para moviendo en la direccién equivocada, con el inminente riesgo de un ensanchamien-
ver el impacto total de to de la brecha entre el desempefio de los sectores eléctrico y de petréleo, y gas
cada escenario. con las necesidades y aspiraciones del México moderno. La Reforma transforma

las estructuras que han gobernado al sector por méas de 80 afios, buscando atraer
nuevas inversiones a lo largo de la cadena de valor, poniendo fin al monopolio de
Petroleos Mexicanos y atrayendo nuevos jugadores al sector eléctrico para asegurar
inversiones con costos eficientes tanto en el sector tradicional como en fuentes de
electricidad con baja huella de carbono*.

Para entender la trascendencia de Mexico Energy Outlook, vale la pena ver hacia atras
y hacia afuera. Asi como el comienzo del capitulo anterior enfatiz6 los saltos cuanticos
que se han dado sobre el entendimiento del funcionamiento de las instituciones, la
gobernanza energética y el impacto de las politicas publicas, aqui es importante destacar
el progreso en el andlisis prospectivo de la energia global bajo el cual el equipo de la AIE
analiz6 el caso mexicano ante los albores de nuestro Nuevo Modelo Energético. Sus con-
clusiones son esenciales para seguir construyendo el futuro, sobre todo ante su decision
de proyectar hasta el afio 2040 para ver el impacto total de cada escenario.

Por todo lo anterior, se decidi6 explorar el anélisis prospectivo que la Agencia reali-
z6 sobre el impacto del Nuevo Modelo Energético mexicano para México en lo relativo
a la oferta de hidrocarburos a través de diversos escenarios, entre los que figuran:®

» Escenario en el cual la Reforma Energética se echa totalmente para
atrasy se restablece el marco legal previo a diciembre de 2013 (llamado
escenario “no reforma”, o de contra-reforma).

Escenario en el cual se mantiene la situacion actual del nuevo modelo
energético mexicano y ademas se implementan una serie de politicas y
cambios estratégicos, llamado escenario de “nuevas politicas”. Entre las
politicas que la AIE considera como fundamentales® figuran:

¢ La Reforma Energética de 2013 y las leyes secundarias de 2014
permanecen en vigor y se implementan cabalmente.

« Participacion del sector privado en los sectores upstream, midstream'y
downstream de petroéleo y gas.

¢ Exploracion y produccion de hidrocarburos basado en un plan quinquenal
publicado por el Estado y los nuevos esquemas de contratacion.
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Grafica 01

Proyeccién de oferta y demanda de petréleo en México (2015-2040)

Bajo los supuestos de los escenarios de “nuevas politicas” y “no Reforma”
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Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones del documento de la Agencia Internacional de Energia
La Agencia hizo una proyeccién de la oferta de petréleo en México para estos esce- BENEFICIO
narios, los cuales proyecta hasta el afio de 2040.

Como se puede observar en la grafica anterior, es en la oferta del petréleo en donde
se aprecia cabalmente el beneficio de la Reforma:

¢ En el escenario “no Reforma” la produccion (oferta) de petréleo en 2015
es de 2.5 millones de barriles diarios de petréleo (linea roja punteada). En
2022, cae a 2.2 millones y en 2024 a 2.1. No se recupera hasta 2039, pero
soOlo para llegar a los niveles de 2018.

¢ Por el contrario, bajo el supuesto de “nuevas politicas”, la produccion de
petroleo (zona gris) inicia, como en el escenario previo, con 2.5 millones de
barriles diarios en 2015. Sin embargo, para 2030 ya alcanza los 3 millones
de barriles diarios y concluye el periodo en 2040 con 3.4 millones de
barriles diarios de petréleo, un crecimiento del 36 por ciento.

Con esta estimacion del comportamiento de la oferta de energfa en México, la Agencia
modela dos posibles escenarios de crecimiento econémico en los cuales se puede apreciar
los beneficios que pueden devenir de la plena implementacién de la reforma energética:

*Mexico Energy Outlook, International Energy Agency, p. 11 https://www.iea.org/publications/freepublications/publi-
cation/MexicoEnergyOutlook.pdf

° https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/MexicoEnergyOutlook.pdf

¢ El listado completo de politicas considerado por la Agencia figura en la pdgina 43 del Mexico’s Energy Outlook
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ESCENARIO 3.1.1 Crecimiento econdmico proyectado por la AIE

ADVERSO en el escenario de “no Reforma”

Sise toma este camino ste escenario expone cudl hubiera sido el desempefio de Méxi-

del escenario de No co si no se hubiera realizado la Reforma Energética en 2013 y
Reforma, el sector es, ademas, el escenario de referencia en caso de que el Nuevo
energético—y el pals, por Modelo Energético Mexicano sea echado atras, ya sea por una
consiguiente—quedarian contrarreforma legal o por una hipotética decision de la autoridad
atados a un crecimiento de no utilizar las herramientas que la reforma otorga, ahuyentar la
inercial. inversion o tratar de volver a forzar a que Pemex y a CFE se hagan

cargo de todas las necesidades energéticas del pais.

En este sentido, el escenario de “no Reforma” es el contrafactual del cambio consti-
tucional de 2013. De acuerdo a la Agencia, si se toma este camino, el sector energéti-
co—y el pais, por consiguiente—quedarfan atados a un crecimiento inercial.

Bajo estas condiciones, las capacidades de inversién quedarian reducidas a la contra-
tacién de deuda y la asignacion presupuestal por parte del Congreso mexicano para el
financiamiento de proyectos existentes y futuros, a costa de otras prioridades del pais.

Es importante mencionar que, para la prospectiva del escenario de “no Reforma”,
se asume que los recursos presupuestales asignados a Pemex competirian con otras
prioridades nacionales—como la educacion, seguridad, el combate a la pobreza, entre
muchos otros—y que no hay liberalizacion de precios, por lo que existirian potenciales
subsidios a los combustibles.

Grafica 02
Produccidn Petrolera — Escenario No Reforma 2015 - 2040
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Fuente: Agencia Internacional de Energia, México Outlook 2016
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Es muy importante precisar que muchos de los proyectos que ahora realizan los
nuevos participantes, los llevaria a cabo Pemex, pero en horizontes mas largos y fechas
posteriores. Esto es, solo se haria lo que fuera posible para la capacidad de ejecucion,
financiamiento y rentabilidad en el portafolio de un solo jugador. Entonces, ciertas
oportunidades de exploraciéon y produccién quedarian fuera del alcance del pais sim-
plemente por estar fuera de las del portafolio 6ptimo de inversiéon de Pemex.

En términos de produccidn petrolera, el escenario de “no Reforma” implicaria una
pérdida acumulada de 1.03 millones de barriles diarios (mmbd) con respecto a la
produccion de 2.5 mmbd de 2015 (incluye liquidos del gas).

Como se puede apreciar, para 2040, la produccién de Pemex se reduciria a poco
mas de 300,000 barriles diarios, en los campos existentes, debido a la declinacién
natural. En cuanto a los nuevos proyectos de exploracidon y produccion, serian prin-
cipalmente en dreas terrestres convencionales y de aguas someras, y su contribucién
serfa solo de 1.5 mmbd en 2040.

Finalmente, los proyectos de mayor complejidad técnica, operativa y financiera,
como los recursos no convencionales y aguas profundas, entrarian en operacién hasta
2025, pues serian desarrollados exclusivamente por Pemex. Para el horizonte de 2040,
estos dos tipos de activos contribuirian con poco menos de 700,000 barriles diarios.

En este modelo inercial, la AIE estima que el PIB de México creceria a una tasa
compuesta de 2.9 por ciento anual, que implicaria un crecimiento del PIB per capita
mexicano, al 2040 de 2 por ciento.

Gréfica 03
Expectativas de PIB 2014-2040:
México, OCDE y mundial

-Escenario No Reforma-

Tasa de crecimiento Tasa de crecimiento compuesto
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Fuente: Agencia Internacional de Energia, México Outlook 2016
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IMPACTO POSITIVO 3.1.2 Crecimiento economico proyectado
por la AIE en el escenario de “nuevas politicas”
En términos de

produccion petrolera, ste escenario proyecta los resultados esperados del Nuevo Modelo
elimpacto es notable: Energético Mexicano, creado por la reforma de 2013. Como se ha
34 millones de barriles sefialado, la importancia del Nuevo Modelo es que transformo,
diarios (mmbd), con de fondo, no solo el sector de hidrocarburos sino todo el sector
proyectos complejos energético (electricidad, hidrocarburos, renovables, esquemas de
como aguas profundasy transicién y eficiencia energética, entre otros).

no convencionales.

De acuerdo a la Agencia, el resultado del Nuevo Modelo Ener-
gético Mexicano de aqui al aflo 2040 es significativo y no se limita inicamente a la
produccion de hidrocarburos, sino que tiene efectos indirectos y multiplicadores a
otras areas de la economia y del pais en general.

En términos de produccion petrolera, el impacto es notable: 3.4 mmbd, con una
contribucién de 1 mmbd provenientes de proyectos complejos como aguas profundas
y poco menos de 500,000 barriles diarios de proyectos terrestres no convencionales.

Es decir, comparado con el escenario de la “no Reforma”, México estaria producien-
do un millén de barriles de petréleo mas. Este nimero es significativo, pues pone al
pais en volimenes cercanos a nuestros maximos historicos. Posibilidad sumamente
resaltable, pues, como sefalaria cualquier experto energético, aumentar la produccién
en un millén de barriles implica no solo el aumento en la explotacién de nuevas fuen-
tes, sino un giro en la tendencia a la declinacién o caida natural de cualquier campo.

Grafica 04
Produccidén Petrolera’ — Escenario Nuevas Politicas 2015 - 2040
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Fuente: Agencia Internacional de Energia, México Outlook 2016
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Este crecimiento es posible gracias a nuevos proyectos que, de manera significativa MODELO
se enfocaran en nuevos tipos de recursos (por ejemplo, los yacimientos no convencio- CON POTENCIAL
nales y las aguas profundas) o enfatizaran la importancia de la transferencia tecnoldgi- -
ca en el Nuevo Modelo Energético Mexicano. El Nuevo Modelo tiene
el potencial de utilizar
En este sentido, el gran diferenciador, entre el modelo anterior del escenario de la las bases desarrolladas
“no Reforma” y el Nuevo Modelo Energético de este escenario, radica en la capacidad alolargo de los mas de
que el pais ha adquirido para atraer y desarrollar tecnologias de punta y de aplicar 130 afos de industria
mejores practicas que han sido exitosas en otras jurisdicciones en el pasado. Es aqui petrolera en México
donde se conjugan décadas de conocimiento del Instituto Mexicano del Petréleo con y catalizarlo con el
las capacidades tecnolégicas de Pemex y todas las compaiifas del planeta. conocimiento, capital y
experiencia del mundo
Desde el principio ha sido claro que uno de los grandes beneficios del Modelo es entero.

permitir e incentivar la competencia y la colaboracion entre distintos jugadores, lo que
lleva a que la tecnologia y el conocimiento sean el gran diferenciador entre ellos.

Este diferenciador no significa que Pemex no sea capaz de desarrollar la tecnologia
para la exploracién de aguas profundas y lutitas, asi como de incrementar la recupera-
cién de la produccién en campos maduros terrestres, pero si que los resultados serfan
a mucho mas largo plazo, a un mayor costo para la empresa y sobre todo, con una
toma absoluta del riesgo por parte del Estado mexicano, la cual resulta insostenible
desde la perspectiva financiera.

Por el contrario, el Nuevo Modelo, como se describe en este escenario, utilizaria las
bases desarrolladas a lo largo de los mas de 130 afios de industria petrolera en México
y lo catalizaria con el conocimiento, capital y experiencia del mundo entero. Por otra
parte, permitira que el Estado mexicano ponga solo los recursos y las empresas priva-
das corran con el riesgo.

La siguiente grafica es por demas interesante: en ella se pueden observar los pozos
exploratorios tanto en tierra como en mar en el periodo 1986-2017, asi como el precio
por barril en USD (West Texas Intermediate). Asimismo, se agregan para el periodo
2018-2021 los pozos a desarrollar en aguas someras y profundas, de acuerdo a la
Comisién Nacional de Hidrocarburos®.

Como se puede observar, el comportamiento se antoja contra-ciclico a partir de
2003: en ese afio Pemex estaba desarrollando el mayor nimero de pozos explora-
torios del periodo (57 en tierray 39 en mar), con el precio WTI relativamente bajo
(31.08 USD por barril). Por otra parte, cuando el barril alcanz6 precios histéricos
(entre los 99 y los 93 USD durante 2008 y 2014), los pozos exploratorios de Pemex
disminuyeron en forma sostenida hasta alcanzar su punto méas bajo en 2014.

7 Exploracién marina alcanza su mejor nivel en 10 afios, COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS, disponible en
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/estadisticas.php
8 Exploracién marina alcanza su mejor nivel en 10 aiios, COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS, disponible en
https://portal.cnih.cnh.gob.mx/estadisticas.php
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Grafica 05
Pozos exploratorios en México y precio WTI 1986-2021
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A partir de 2014, empieza un periodo de recuperacién en materia de pozos explora-
torios (gracias en gran medida a los nuevos participantes). Por supuesto, no se puede
anticipar el precio del petréleo para el periodo 2018-2021, pero la CNH si pueda afirmar
con contundencia que, mar adentro, el nimero de pozos exploratorios ya comprometi-
dos es de 43, en promedio 11 afio (tres en aguas someras y ocho en aguas profundas).

Otra diferencia significativa entre el escenario de “nuevas politicas” y el de “no
Reforma” es en la produccién de los yacimientos de aguas profundas. Mientras en el
primero, para 2025, México alcanzaria una produccion de 120 mil barriles diarios
de crudo y condensados; en el segundo, seria hasta 2030 que se lograria producir en
aguas profundas. Para 2040, afio final de la Prospectiva, la diferencia se amplia consi-
derablemente: bajo el Nuevo Modelo, nuestro pais alcanzaria 900 mil barriles diarios;
en contraste, en la “no Reforma”, esta cifra se reduciria practicamente a la mitad.

La situacién de los recursos no convencionales es similar y, aunque la AIE solo regis-
tra su potencial produccion hasta 2025, se puede atribuir mas de la mitad de ésta (du-
rante todo el periodo de la prospectiva) a las condiciones que el Nuevo Modelo plantea.

Esto es comprobable en las condiciones actuales, ya que México se encuentra hoy,
2018, sélidamente afincado en el escenario de Nuevas Politicas, en el cual los resulta-
dos son marcadamente superiores a los que se hubieran obtenido si hubiéramos se-
guido en la inercia que caracteriz6 a los 30 afios del debate sobre el cambio de modelo.
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Por otra parte, y a pesar de que la AIE no reporta una categoria separada para el
uso de nuevas tecnologias y perspectivas en aguas someras, la ejecucion de las rondas
ya ha aportado buenos ejemplos de cdmo el Nuevo Modelo agrega valor tanto en
oportunidades existentes como en proyectos nuevos. El reciente descubrimiento del
yacimiento Ixachi es en parte resultado de la mayor capacidad de Pemex de destinar
recursos a la exploracion.

El descubrimiento de Zama y la ampliacion de las reservas en Amoca-Mizton-Te-
coalli demuestran que, aun en zonas donde Pemex habia operado intensamente, hay
oportunidad para leer la geologia desde perspectivas diferentes a las ya empleadas y
hacer nuevos descubrimientos.

Un ejemplo trascendente de la importancia de las nuevas perspectivas y el fuerte
incentivo que recibieron es la industria de levantamientos sismicos—informacién
invaluable para la exploracién petrolera—que, en solo dos afios, logré levantar cuatro
veces mas datos de sus mares que en los cuarenta y cinco afios previos.

A pesar de la importancia de los datos, debemos recalcar que no tienen mayor
trascendencia sin la ciencia que los reprocesa, la tecnologia que los visualiza y, sobre
todo, sin los expertos que los analicen e interpreten, tareas en las que el sector privado
contribuye de forma decisiva.

Por otra parte, el Nuevo Modelo Energético Mexicano es ya un semillero de grandes
expertos que en la actualidad aportan su conocimiento a compafiias de todos los
tamafios. Es decir, ha aumentado la capacidad de ejecucion y, con ello, la densidad de
la informacion y el debate profesional sobre los méritos de las diversas cuencas. Esta
gran capacidad se ve reflejada en Zama y Amoca-Mizton-Tecoalli, asi como en Ixachi, el
mas reciente descubrimiento de Pemex.

Por otro lado, si bien la AIE no describe de forma explicita la produccién de otros
hidrocarburos, especialmente el gas natural, se puede prever un comportamiento
similar al del crudo. Sin embargo, es siempre necesario resaltar que la produccion
mexicana se enfrenta a los descubrimientos y el desarrollo de infraestructura de gas
natural en el sur de Texas, por lo que requerira atencion en los préoximos afios para
que México pueda desarrollar su significativo potencial de gas natural.

El tema no es menor, pues en el gas natural estan las claves de gran parte del de-
sarrollo econémico e industrial del pais, asi como de la reducciéon de gases de efecto
invernadero. Retomaremos el tema en la seccién de propuestas del capitulo 4.

Lo que la prospectiva de la Agencia si afirma es que toda esta actividad en el sector

de hidrocarburos, junto con la que se proyecta en el sector eléctrico, puede devenir en
importantes beneficios econémicos al pais.
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En este plano, la AIE estima que, si mantenemos el paso en el escenario de “nue-
vas politicas” en que hoy nos encontramos, nuestro pais acreditara un crecimiento
compuesto de 3.1 por ciento en el periodo 2014-2040 (a diferencia del crecimiento
de 2.9 proyectado en el escenario de “no reforma”). Esta cifra es muy relevante, pues
implica que México duplicara su PIB en este tiempo. Es decir, cuando los nifios nacidos
en 2018 salgan de la universidad, en el afio 2040, viviran en un pais con una economia
del doble del tamafio de la actual, con la consiguiente expansion de oportunidades, en
gran medida debido al circulo virtuoso de la energia en la calidad de vida de las perso-
nasy en el acceso que tienen a tecnologfia.

Por ello, no es de extrafiar que un segundo efecto de gran importancia ocurre en
el PIB per capita de los mexicanos, el cual, en el escenario de “nuevas Politicas”, se
elevaria en 74 por ciento comparado con los niveles de 2014. Nuevamente, todo esto
dependera de nuestra capacidad de mantener el ritmo, seguir fomentando la compe-
tencia y sostener un modelo transparente y predecible.

La tabla comparativa de este crecimiento se puede observar con mas detalle a
continuacioén:

Gréfica 06

Expectativas de PIB 2014-2040:
México, OCDE y mundial

-Escenario Nuevas Politicas-

Tasa de crecimiento compuesto Tasa de crecimiento compuesto

anual PIB anual PIB per capita
31% 19% 34% 2.2% 1.5% 2.5%
35 35
30 30
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Fuente: Agencia Internacional de Energia, México Outlook 2016

8 Exploracién marina alcanza su mejor nivel en 10 afios, COMISION NACIONAL DE HIDROCARBUROS, disponible en https://
portal.cnih.cnh.gob.mx/estadisticas.php
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El costo de oportunidad de echar atras la Reforma (y no entrar al escenario de
“nuevas politicas”) se da no sélo en términos del PIB y el PIB per capita, sino en ma-
yores regalias, mayores inversiones, mas y mejores empleos, lo que, al final del dia, se
traduce en mayores ingresos para el gobierno.

No implementar cabalmente la Reforma Energética, o deshacerla, tiene importantes
costos de oportunidad derivados de una menor oferta, los cuales la Agencia ha calcula-
do a través de dos ejes principales

¢ El mero crecimiento del PIB (de 3.1 a 2.9 por ciento promedio) implica una
pérdida acumulada para el periodo 2015-2040 de mas de un billéon de USD.
La Agencia calcula esta cifra a través del uso de su World Energy Model y del
Modelo General de Equilibrio de la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico (OCDE) conocido como ENV-Linkages®.

En términos del tamaiio del PIB, esto implica que para 2040, éste seria 4
por ciento menor.

La cifra de un billon de USD de PIB acumulado al 2040 puede parecer un
tanto inasible. Para ponerla en su justa dimension, puede ser comparada
con el producto interno bruto de 2015 para México y otros paises'’:
equivale al 46 por ciento del PIB de México en 2015, al 239 por ciento
del PIB de Chile y al 150 por ciento del de Colombia. Si se compara con
Canada, el resultado es el 63 por ciento del PIB de ese pais.

Ganancias derivadas de la produccion de petréleo: Para ello, la Agencia
modela las ganancias que el Estado mexicano tendria en el escenario

de “nuevas politicas” como resultado de las regalias derivadas de una
mayor eficiencia por parte de Pemex y de las alianzas que el propio
Estado celebre (ya sea a través de asociaciones suscritas por Pemex o
como socio directo de empresas privadas) para realizar actividades
extractivas en aguas someras, aguas profundas, campos terrestres y en
lo relacionado con los recursos no convencionales, como resultado de la
plena implementacion de la reforma energética.

De acuerdo a la Agencia, el valor acumulado de la diferencia en la produccién
de petréleo para el afio 2040 -“entre el escenario de nuevas politicas y de

no Reforma”- es de 650 mil millones de USD*. El principal impacto de esta
pérdida se sentiria, desde luego, en los ingresos fiscales del Estado mexicano.

? El modelo ENV-Linkages es un modelo general de equilibrio dindmico neo cldsico. Es un modelo global el cual utiliza en
forma primaria las fuentes de datos de los paises. Cada una de las regiones cuenta con una matriz insumo-producto la
cual se alimenta, por lo general, de las agencias nacionales de estadistica. Estas matrices cuantifican los flujos econémi-
cos a través de los diferentes agentes econémicos, incluyendo la compra de productos intermedios y factores primarios
en todas las industrias, los productos de procesos productivos asociados, asi como las fuentes de ingreso para los hogares
y los gobiernos, y los costos asociados al consumo. En el modelo ENV-Linkages se asume que la produccién se da en un
escenario de costos minimos y que se cuenta con mercados dindmicos y tecnologias que permiten los rendimientos de
escala.

12 Todos los cdlculos en paridad de poder adquisitivo y en USD de 2015

" Todas las cifras en escala numérica larga (sistema tradicional / un billén = un millén de millones)
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IMPLEMENTACION
TOTAL

No implementar
cabalmente la
reforma energética,

o0 deshacerla, tiene
importantes costos de
oportunidad derivados
de una menor oferta.

DIFERENCIA
POR LA REFORMA

De acuerdo a la Agencia,
el valor acumulado

de la diferenciaenla
produccion de petro-
leo para el afo 2040
-entre el escenario de
nuevas politicas y de no
reforma- es de 650 mil
millones de USD.



IMPACTO SOCIAL

¢Cudntos afios de los
diferentes programas
que hoy tienen un mayor
impacto social se
podrian cubrir con
recursos derivados de
unmayor PIB (un billén
de USD) y un valor adi-
cional de produccién de
hidrocarburos (650 mil
millones de USD)?

Tabla 01

Costos de oportunidad

CAPITULO 03 | EL VERTICE DEL DESARROLLO NACIONAL

Al hablar de cifras de esta magnitud, se pierde la perspectiva de su impacto en
materia de programas sociales. ; Cuantos afios de los diferentes programas que hoy
tienen un mayor impacto social se podrian cubrir con recursos derivados de un mayor
PIB (un billén de USD) y un valor adicional de produccién de hidrocarburos (650 mil
millones de USD)?

Para estimarlo se considero:

¢ El 13 por ciento del PIB adicional en ingresos tributarios. En otras
palabras, los siguientes calculos toman en cuenta el 13 por ciento del
billon de USD que implican el costo de oportunidad acumulado por
concepto de PIB hasta el 2040 y con base a los ingresos tributarios
estimados para una mayor actividad econémica.

Los recursos adicionales para el estado producto de una mayor
explotacion de hidrocarburos por un total de 650 mil millones de USD
estimados por la Agencia como resultado de una mayor produccion de
petrdleo. Se estim6 que el 20 por ciento de esta pérdida seria ingreso del
Estado.

El promedio de las asignaciones de los programas sociales seleccionados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el periodo 2013-2017,
el cual fue proyectado a 2040 en valor presente neto (pesos constantes de
2015) asumiendo una tasa de inflacion de 2.5 por ciento anual para los
afos considerados.

Bajo estas premisas, el costo de oportunidad derivado de un escenario “no reforma”
expresado en programas sociales vitales para el desarrollo es el siguiente:

Ejemplos del costo de oportunidad de la no implementacion de la reforma energética expresado en presupuesto 2015-2040 de programas

sociales seleccionados

Secreataria Programa Secretaria Programa Secretaria UNAM CONACYT
Los célculos son de Desarrollo Prospera de Salud Seguro de Educacion
excluyentes entre sf Social Popular Publica
Pérdida tributaria
- equivalencia en 1.6 2.1 14 25 0.6 5.5 6.3
asignaciones proyectadas
de 201522040

Fuente: Elaboracion propia con cifras de AIE, Presupuesto de Egresos de la Federacién, Petréleos Mexicanos, Banco de México.
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Es decir, el no implementar cabalmente la Reforma Energética de 2013 (o desha-
cerla) tendria como costo de oportunidad, de acuerdo a las premisas de calculo de la
Agencia, una cifra equivalente a 1.6 veces el presupuesto total de la Secretaria de De-
sarrollo Social para el periodo 2015-2040, 1.4 veces el presupuesto de la Secretaria de
Salud y 0.6 veces el presupuesto de la Secretaria de Educacion para el mismo periodo.

A su vez, equivaldria a 2.1 veces el presupuesto 2018-2040 de Prospera, 2.5 veces el del
Seguro Popular; 5.5 veces el presupuesto de la Universidad Nacional Autdnoma de México
y 6.3 veces el del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, todos para el mismo periodo.

¢Qué ocurre cuando el costo de oportunidad de un menor PIB se expresa a través
de la contribucién al PIB de industrias seleccionadas?

Tabla 02

Industrias clave para el crecimiento de México
Porcentaje que del PIB de México en 2015 representaron industrias clave para el crecimiento.

IMPACTO
NEGATIVO

La Agencia calcula que
no implementar la refor-
ma energeética tendria,
en el PIBdel 2040, un
impacto del 4 por ciento
del mismo.

Agricultura, cria Servicios de
Fabricacién de equipo y explotacion Serviciosde saludy | alojamiento temporal
Periodo de transporte de animales, de asistencia social y de preparacion de Manufactura
aprovechamiento alimentos y bebidas
forestal, pescay caza
°/doed§ lc)I]DéB 3.4% 3.2% 2.3% 2.3% 17.1%

Fuente: Inegi, Banco de Informacién Econémica

Por otra parte -y como ya se mencion6- la Agencia calcula que no implementar la
Reforma Energética tendria, en el PIB del 2040, un impacto del 4 por ciento del
mismo. Es decir, no implementar la Reforma tendria (en el afio 2040) un impacto mayor
al que tendria cercenar -del PIB mexicano de 2015- la industria de la fabricacion de equi-
po de transporte por completo, que contribuye con el 3.4 por ciento del PIB de 2015.

Otras comparaciones resultan igualmente alarmantes: el costo de oportunidad de
no implementar la Reforma (calculado como el 4 por ciento del PIB de 2040) seria
equiparable a prescindir en 2015 de poco menos de la cuarta parte de la aportacion
de la totalidad de las industrias manufactureras al PIB actual, que es de 17 por ciento.
Implica casi el doble de la industria de servicios de la salud y de la de alojamiento
temporal y preparacion de alimentos, que tan significativa es para el turismo (2.3 por
ciento para cada una de ellas). Asimismo, implicaria un impacto superior al de suponer
que en 2015 se suprimiera la totalidad de la aportacion de la agricultura al PIB, pues
ésta es “solo” de 3.2 por ciento, mientras que el costo de oportunidad de la no imple-
mentacion de la Reforma seria, en 2040, del 4 por ciento del PIB.
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IMPACTO
SOBRE PRECIOS

El escenario de “no
reforma” modelado por
la Agencia implica un
incremento en los precios
de electricidad del sector
industrial de 14 por
ciento, un mayor gasto
de los hogares y/o en un
importante subsidio por
parte del gobierno.

PERDIDAS
MILLONARIAS

La Agencia considera
una pérdida acumulada
de 260,000 millones

de USD derivado de las
inversiones potenciales
en el sector de upstream,
como resultado del
retroceso de la reforma.
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Asi, el calculo estimado del impacto de no implementar la Reforma Energética que
la Agencia estima en una pérdida acumulada por concepto de PIB de un billén de USD
en el periodo 2018-2040 y una pérdida de 4 por ciento del PIB total de 2040, puede
resumirse en la siguiente grafica:

Gréfica 07

Efectos en la economia mexicana para 2040
de no implementar la Reforma Energética

PIB
Consumo de hogares

Produccién de petroleo

Renta petrolera

-50% -40% -30% -20% -10% 0% 10% 20%

Precio de la electricidad en el sector industrial

Fuente: Agencia Internacional de Energia

Es decir, el escenario de “no Reforma” modelado por la Agencia implica ademés
una pérdida aproximada de PIB del afio 2040 del 4 por ciento, amén de una pérdida
de 3 por ciento en el consumo de los hogares, del 46 por ciento de la renta petrolera
y de una caida del 32 por ciento en la produccién de petrdleo. Lo anterior auna-
do a un incremento en los precios de electricidad del sector industrial de 14 por
ciento, un mayor gasto de los hogares y/o en un importante subsidio por parte del
gobierno.

Pero ademas del costo de oportunidad por la via de la oferta derivado de un menor
PIB en 2040 y una menor produccién de petroleo, la Agencia calcula otros dos costos
importantes que es también necesario mencionar:

» Pérdidas en inversion de la industria petrolera: la Agencia considera
una pérdida acumulada de 260,000 millones de USD derivado de las
inversiones potenciales en el sector de upstream, como resultado del
retroceso de la Reforma?. Esta cifra equivale a una inversion de 10,400
millones de USD por afio (en un periodo de 25 afios 2015-2040). Para
ponerlo un poco en contexto, en 2016 México recibié una inversion
extranjera directa total de 26,738 millones de USD (ver grafica 09).
Cuando los 10,400 millones de USD estimados por afio se comparan con
esta cifra, la inversion potencial en upstream equivale, por afio, al 39 por
ciento total de la inversion extranjera directa en México.
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« Costo en el sector eléctrico: el impacto del retroceso de la reforma no
abareca solo el sector de hidrocarburos. Se debe recordar que ésta incluye
cambios al sector eléctrico. Para modelar el costo del retroceso en este
sector, la Agencia considera los costos de no desincorporar a la Comision
Federal de Electricidad y el que en México no se logre abrir mercados
competitivos para la generacion de energia eléctrica, capacidad y
certificados de energia limpia. Ante esto, el Estado mexicano se ve ante el
reto de generar la cantidad de electricidad que se requerira en el periodo
2018-2040, pero hacerlo en un sistema con altas ineficiencias y fugas de
energia, lo cual (es menester sefialar) encarece el costo del producto.

Bajo estos supuestos, la Agencia estima que el costo de electricidad para el sector
industrial sera 14 por ciento mas alto en 2040 bajo el escenario de “no Reforma”, que
en el de “nuevas politicas”. Para los usuarios residenciales, sera 16 por ciento mas alto.

En este sentido, si bien en el escenario de “nuevas politicas” en 2035 desaparecen por
completo los subsidios actuales a la electricidad (gracias a la desincorporacién de la CFE y al

COSTO
DEL SUBSIDIO

Sibien en el escenario
de “nuevas politicas” en
2035 desaparecen por
completo los subsidios
actuales ala electrici-
dad, en el caso de un
escenario “sin reforma”,
el Estado mexicano
deberfa implementar un
subsidio adicional, que
la Agencia ha calculado
en un costo acumulado
hasta el afo 2040 de 50
mil millones de USD.

cambio a energias limpias), en el caso de un escenario de “no Reforma’, el Estado mexicano
debera implementar un subsidio adicional, el cual puede expresarse tanto por las pérdidas
que debera enfrentar CFE o por un subsidio real que el Estado deba implementar para que los
usuarios puedan cubrir el alto costo que tendra la electricidad producida en forma ineficiente.

La Agencia ha calculado que el costo acumulado de este subsidio hasta el afio 2040
serfa de 50 mil millones de USD.

Tabla 03

Repercusiones en la economia mexicana
en caso de eliminar la Reforma Energética

Bajas inversiones Menor Menores

en el sector produccion ganancias

- Menorinversion - Menor -
en Pemex produccion
de barriles \L
- Menorinversion de petroleo Menores ingresos Menor
eny porempre- para las personas consumo
sas relacionadas \I/
con el sector

Reduccion de la inversion en otros
sectores de la economia

Fuente: De la Calle, Madrazo, Mancera (CMM)

12 Pese a que no se calculd el efecto multiplicador de esta inversién en industrias no relacionadas, éste serd relevante, pues no olvidemos que no existe actividad humana que no
requiera energia.
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MODELO
ATRACTIVO

Si el sector energético
mantiene el paso,
seguramente sera un
factor central en atraer
inversiones para otros
sectores.

Grafica 08
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El potencial al que puede aspirar México en el escenario de “nuevas politicas” es
transformativo, pero seria iluso pensar que estos elevados niveles de produccién y
actividad econdmica se van a conseguir en automatico, solamente por haber generado
un marco legal abierto a la inversién y competencia. La inica forma de asegurar el
éxito es con perseverancia en el disefio y ejecucioén de politicas publicas, con procesos
que apuntalen la capacidad de atraccion de inversiones de México y un ineludible
compromiso con la transparencia.

El motor de todo este crecimiento y réditos econémicos, parte de la inversidn y la
agregacion de conocimiento. Por lo que es necesario fomentar la competencia con
reglas claras y confiables que atraigan inversiones y, con ellas, nuevas tecnologias.

Los casos de paises que gozan de portentosas dotaciones de recursos natura-
les, pero que fallan en desarrollarse son tan conocidos como aquellos paises que, a
pesar de contar con recursos naturales magros, logran resultados significativamente
superiores. Dos ejemplos claros, Japén y Venezuela. El primero no cuenta con reser-
vas o produccion petrolera de relevancia, pero refina 3.2 millones de barriles diarios;
mientras el segundo cuenta con las reservas petroleras mas grandes del planeta, pero
ha visto caer su capacidad de refinacién casi un 20% en la tltima década y hoy apenas
refina 800 mil barriles diarios®.

En este sentido, si el sector energético mantiene el paso, seguramente sera un fac-
tor central en atraer inversiones para otros sectores, de la misma manera que los pro-
blemas de desempefio del modelo anterior (como las alertas criticas que trajeron baja
disponibilidad de gas natural) llevaron a que muchas industrias se fueran de México.

Inversion Extranjera Directa 1999 — 2016
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A partir de la Reforma Energética de 2013 se han empezado a observar casos de INVERSIONES
inversiones de industrias no energéticas como resultado de la certidumbre de abasto y PARALELAS
calidad que trae el Nuevo Modelo. El caso de la empresa cervecera Anheuser-Busch In- -

Bev es uno de los mas interesantes, pues anunci6 en 2016 la transformacion de su planta A partir de la reforma
mas grande en el mundo, localizada en Zacatecas, para aprovechar el rapido despliegue energética de 2013
de energias renovables que esta caracterizando al Nuevo Modelo Energético. Esta planta, se han empezado a
por cierto, es la clave de un ambicioso proyecto de transformacion energética de esta observar casos de
empresa a nivel mundial y en donde nuestro pafs es su punta de lanza*. inversiones de indus-
trias no energéticas

Como se puede observar en la grafica anterior, la inversion extranjera directa en como resultado de la
México alcanzo su pico para el periodo 1999-2012 en 2007 con 32,457 millones de certidumbre de abasto
USD para decrecer hasta el 2012, donde llegé a los 21,061 millones de USD (una caida y calidad que trae el
del 35 por ciento). En 2013 tuvo una sefialada alza que lleg6 a los 47,537 millones de Nuevo Modelo.

USD, factor que se vincula a la compra de la Cerveceria Modelo por parte de Anheu-
ser-Busch Inbev en 13 mil 249 millones de USD?.

Cuando se observan los afios posteriores (2014, 2015 y 2016) se puede apreciar que
si bien no se alcanza el nivel de 2013, la inversion extranjera directa se recupera de la
caida del 35 por ciento del periodo 2008-2012 y no solo alcanza los niveles de 2007, sino
que los sobrepasa ligeramente en 2015, al alcanzar los 33,181 millones de USD.

Gréfica 09
Inversién de Pemex en Exploracién y Produccién (E&P) 2010-2017
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Fuente: Petroleos Mexicanos

13 BP Statistical Review 2016. https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf
14 Anheuser-Busch InBev Commits to a 100% Renewable Electricity Future.
http://www.ab-inbev.com/content/dam/universaltemplate/ab-inbev/News/press-releases/public/2017/03/EN%Z20-Anheuser-Busch%20InBev%20Commits%20to %20
a%20100%20Renewable%20Electricity%20Future.pdf

5 Notimex México duplicé inversién extranjera directa en 2013, destaca la Cepal Excélsior 29 de mayo de 2014
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CAPITAL GLOBAL El crecimiento de la inversion es atiin mas notoria en el propio sector energético,
- pues, en términos de las inversiones observadas especificamente dentro de la industria
Bajo el Nuevo Modelo petrolera (exploracién y produccién tinicamente), el Nuevo Modelo Energético ha traido
Energético, México—en un incremento de 1.8 veces de lo invertido por Pemex, solo en 2014. Esto es atin mas no-
lugar de solamente utili- table si recordamos que la expansion de la inversion coincidié con una caida de precios
zar los recursos del erario del petrdleo a nivel global y una clara contraccién en casi todos los paises petroleros.
publicoy la capacidad

de deuda de Pemex para Ademas de los factores histdricos, que el capitulo 1 analizd, hay varias razones por
financiar las operaciones las que exigirle a una sola empresa que sostenga un ritmo de inversién tan dramati-
petroleras, como lo hacia co serfa contraproducente. En primer lugar, si todo lo demas permanece constante

en el pasado—puede (precio, produccién y estructura de acceso a capital), un incremento en las inversiones
competir por una porcion necesariamente conllevaria un aumento en la deuda, con todos los riesgos financieros
del capital global que que ello implica.

afo con ano se invierte

en exploracion y pro- Mas atn, para cualquier empresa, sin importar la industria, la absorcién de recursos
duccion. para inversion a partir de un crecimiento tan grande (méas de 119 por ciento) repre-

sentarfa un gran reto administrativo. Un crecimiento arbitrario de tal magnitud gene-
rarfa pocos incentivos en favor de la eficiencia, mucho mas si debe encargarse de toda
la cadena, desde la identificacién de oportunidades hasta la operaciéon de proyectos.
La problematica se acenttia en un escenario de precios “mas bajos por mas tiempo”,
es decir, en donde los precios se mantienen bajos por un periodo largo, como fue a lo
largo de los ochentas y noventas, y en donde los margenes de utilidad se aprietan y la
minimizacion de costos se vuelve un factor indispensable para el éxito.

En conjunto, estos factores ilustran que, bajo un esquema de empresa Unica, el reto
dificilmente se podria superar. Como explica la Agencia al detallar las diferencias entre
el escenario del Nuevo Modelo y el escenario de “no Reforma”, limitar la capacidad de
despliegue de inversiones en capital es lo que mas impacta negativamente al desarro-
llo del sector.

Sin embargo, lo que para una empresa individual representa un esfuerzo titanico,
puede ser un reto gestionable a nivel industria. Bajo el Nuevo Modelo Energético,
México—en lugar de solamente utilizar los recursos del erario publico y la capacidad
de deuda de Pemex para financiar las operaciones petroleras, como lo hacia en el pasa-
do—puede competir por una porcién del capital global que afio con afio se invierte en
exploracién y produccion.

La Agencia sefiala que, para poder alcanzar los beneficios proyectados en el escena-
rio de “nuevas politicas” México requiere de una inversion de 640 mil millones de USD
acumulada en el periodo 2015-200. De acuerdo con Pulso Energético, para cumplir la
meta de atraer 640 mil millones de délares de aqui a 2040, México debe atraer el 2.4
por ciento de las inversiones de exploracién y produccién en todo el mundo®®. Actual-
mente nuestro pais apenas atrae el 1.9 por ciento, por lo que es esencial aumentar la
participacion de México en el capital disponible para la inversion global.

16 pulso Energético. Mayo, 2017. https://pulsoenergetico.org/el-market-share-de-mexico-en-inversiones-ep-indica-
dor-clave-del-exito-del-nuevo-modelo/
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Otra manera de verlo es que México necesita recuperar 50 puntos base en su
participacion de mercado global o elevar su posicién actual en 25 por ciento. Desde la
oOptica de una industria global, el crecimiento es significativo, pero no tan dramaético
para ser inalcanzable, sobre todo a partir de una transformacién tan profunda como la
que México esta experimentando.

Es importante considerar que el crecimiento que esto implica, en el contexto de una
industria que se espera aumente sus inversiones totales en exploracion y produccion,
es marginal en términos relativos, pero exponencial en términos absolutos. Significa
crecer las inversiones en el pais de alrededor de 12.1 mil millones de délares a mas de
26 mil millones por afio.

A continuacioén, buscaremos complementar la Prospectiva de la Agencia, utilizando
sus proyecciones como base para analizar, de manera mas profunda, el impacto econé-
mico del Nuevo Modelo desde la perspectiva de la demanda.

3.2 Beneficios del Nuevo ~Modelo Energético Mexicano
desde la perspectiva de la demanda

a piedra de toque del Nuevo Modelo Energético Mexicano es la rea-
firmacion histérica de que los recursos en el subsuelo pertenecen a
la Nacién. México mantiene su potestad y en nada cede su propie-
dad sobre los recursos.

La diferencia con el modelo anterior estriba en que ahora nues-
tro pais desarrolla nuevas maneras de aprovecharlos, buscando
inversiones para maximizar la renta petrolera, de la misma manera

que lo hacen la gran mayoria de los paises del orbe. Es decir, México adquiere las capa-
cidades que los demas paises usan para competir.

El concepto clave es la llamada “renta petrolera” que es la agregacion de impuestos, regalias
y derechos que Pemey, y los nuevos participantes en el sector estan obligados a pagar al Estado
mexicano por el derecho a explorar y, de ser exitosos, extraer petréleo y gas en nuestro pais.

Cabe sefialarse que estos participantes lo hacen a su propio riesgo. Es decir, si sus
proyectos de exploracién fallan en encontrar hidrocarburos o estos no pueden ser
extraidos comercialmente, México no sufre ningiin impacto econémico; pero, en caso
de que sean exitosos, México tiene garantizada la principal ganancia. Este modelo,
conocido como contratos de riesgo, refleja una realidad incontrovertible: la inmensa
mayoria de los proyectos de exploracion fracasan.

Por otra parte, la Agencia sefiala que la baja produccién de petréleo y la baja in-
version en el sector de Exploracion y Produccion (E&P) tendrian un impacto negativo
multiplicado que se sentiria entre proveedores del sector, empresas de transporte y lo-
gistica, y empresas de servicios para los cuales menor productividad e inversiones en
el sector petrolero implicarian menores ventas, menores utilidades y menor capacidad
de crear trabajos bien remunerados.
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RENTA PETROLERA

El concepto clave es la
llamada “renta petrolera’
que es la agregacion de
impuestos, regalias y
derechos que Pemex, y
los nuevos participantes
en el sector estan obli-
gados a pagar al Estado
Mexicano por el derecho
a explorar y extraer
hidrocarburos.

BAJA PRODUCCION

La Agencia sefala

que la baja produccion
de petrdleo tendria un
impacto negativo
multiplicado que se
sentiria entre proveedo-
res del sector, empresas
de transporte y logistica,
y empresas de servicios.



INSUMO
INDISPENSABLE

La energfa es uninsumo
indispensable para la
produccion. Es dificil
imaginar que exista una
region del pais o una
actividad productiva que
no se beneficie en forma
significativa de los efec-
tos del nuevo modelo
energético mexicano.
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Como es bien sabido, estas industrias se concentran en unos cuantos estados, que
incluyen Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y Campeche, con lo que el impacto se sentiria
con mayor fuerza a nivel regional, tal y como se ha vivido en afios recientes, como
consecuencia de la caida de precios internacionales del petrdleo.

Hasta aqui, entonces, se ha analizado el impacto del Nuevo Modelo Energético
Mexicano desde la perspectiva de la oferta (es decir, los recursos que México obtiene
de producir hidrocarburos).

Sin embargo, dicho impacto no se limita a lo que México es capaz de ofertar como
productor de hidrocarburos, sino al impacto que el Nuevo Modelo Energético tiene
en el total de los sectores productivos y de los hogares mexicanos como demandan-
tes de energia.

La energia es un insumo indispensable para la produccién. Es dificil imaginar que
exista una region del pais o una actividad productiva que no se beneficie en forma sig-
nificativa de los efectos del nuevo modelo energético mexicano, entre las que destacan
(i) el acceso a combustibles a precios de mercado, derivado de la competencia, (ii) el
acceso a una canasta energética mas diversa y (iii) una infraestructura de transporte
y almacenamiento de energia que no so6lo cubra la demanda de la misma, sino que lo
haga bajo estandares internacionales de seguridad y de calidad.

El desarrollo econémico de México y el lugar que ocupa dentro de las economias
mundiales es bien conocido. En 2013, (afio de la Reforma Energética) el pais fue la
décima quinta economia del mundo (medida por PIB) y fue el tercer proveedor de
importaciones a Estados Unidos.

Inportaciones en México
Penetracion de las importaciones desde México en el total de las importaciones de Estados Unidos
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Fuente: Oficina del censo Econémico de los Estados Unidos
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Elimpacto noselimitaalo

gue México es capaz de ofertar
como productor de hidrocarburos,
sino al impacto que el Nuevo
Modelo Energético tiene en

el total de los sectores
productivos y de los hogares
mexicanos como demandantes
de energia.
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Esto con un modelo energético poco competitivo en el cual, como ya se menciond,
la toma de riesgo en exploracion y produccion correspondia solo al Estado mexicano.
En otras palabras: la oferta energética del pais estaba maniatada a la capacidad del
Estado (a través de Pemex) de generar energia.

En este sentido, un impacto significativo de la reforma puede apreciarse en la grafica an-
terior, pues mientras en 2013 México era el tercer proveedor de bienes y servicios a EU, para
2017 (solo cuatro afos después de la reforma) es ya el segundo, tras superar a Canada.

Esto lleva a preguntarse ;cudl es el potencial de desarrollo de México con un mercado
abierto de energia? Para ello, es necesario considerar no solo lo que el Estado puede hacer
con los réditos de una mayor oferta (produccion de petréleo) y de los ingresos tributarios
devengados de ésta -lo cual se analizé en el apartado anterior- sino también preguntarse
qué impacto tendran un mercado abierto de energia y la plena implementacion de la refor-
ma energética como multiplicador de las capacidades productivas de quienes demandan
energia: demandan energia la agricultura, los sectores industriales y el sector de comercio
y servicios. Finalmente demandan también energia las familias mexicanas.

Mucho se ha hablado de que coexisten en el pais diferentes niveles de desarrollo
regional. Aunque la agenda de desarrollo de cada estado y de cada region es diversa y
presenta retos especificos, se puede afirmar que existen cuatro asignaturas pendien-
tes generales para que los estados menos desarrollados puedan aspirar al ritmo de
crecimiento de sus vecinos.

« Logistica de calidad
e Estado de Derecho
¢ Educaciéon
¢ Acceso a la energia
El acceso equitativo a la energia, principalmente al gas natural, es un detonante
claro de la productividad y, mas aun, de la democratizacion de ésta. Si bien la energia
no basta por si misma para crecer, no es posible crecer sin energia.
En el verano de 2017, la Fundacién Heinrich Boll México'” hizo un, por demas inte-
resante, mapeo de la infraestructura de transporte de hidrocarburos en México, la cual

dividié en dos criterios: por tipo de hidrocarburo transportado y por empresa
promovente. El resultado puede observarse en los siguientes mapas:

17 Llano, Manuel y Flores, C. Ductos ;por donde circulan los hidrocarburos en México [mapa] Escala 1:3:500,000 México:
Cartocritica/ Fundacién Heinrich Boll, (2017)
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Mapal

Analisis de los ductos
en México por tipo de
hidrocarburo
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Mapa 2
Anadlisis de los ductos en México

por tipo de empresa promovente
La Fundacién Heinrich Boll también analiza los ductos por
tipo de empresa promovente:
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Fuente: Fundacién Heinrich Boll, 2017
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MAYORES Los mapas anteriores reflejan (i) la enorme dependencia que el pais tiene en
OPORTUNIDADES la infraestructura desarrollada por las Empresas Productivas del Estado y (ii) que
- existen importantes dreas del pais donde no hay ductos de ningin tipo, lo que deja el
Las dreas de oportuni- transporte de energia limitado a alternativas como el transporte por buque tanque,
dad por regién geogra- transporte por auto-tanque y transporte por carro-tanque.

fica en materia de un

mayor y mejor acceso Estos mapas reflejan claramente las areas de oportunidad por region geografica en mate-
aenergia, gracias a ria de un mayor y mejor acceso a energia, gracias a una mayor oferta y una mejor infraestruc-
una mayor oferta y una tura de transporte. Como ejemplo, en este documento se realizaran ejercicios para estimar el
mejor infraestructura de impacto del Nuevo Modelo Energético Mexicano en diversas regiones del pais.

transporte.

El analisis econométrico que aqui se presenta tiene como eje el de Barro (1991) de pre-
dicciones de crecimiento y estd basado en el concepto de convergencia, el cual presupone
que los paises mas pobres (en este caso, las entidades federativas) crecen mas rapido para
hacer una eventual convergencia posible. Dado que Barro no pudo encontrar evidencia
empirica de convergencia absoluta, se enfoc6 en la convergencia condicional.

La convergencia condicional supone que la relacion entre la futura tasa de creci-
miento y el PIB per capita actual solo puede existir si se da una serie de condiciones.

Para analizar el impacto de la Reforma Energética en las diferentes regiones del
pais, se eligieron dos indicadores estrechamente vinculados con la energia: el capital
humano calificado y el grado de industrializacién. Dado que, ademaés, la interaccion en-
tre ambos es también parte de la ecuacidon que explica el crecimiento de la produccion,
entre mas alta sea ésta, mas alto sera dicho indicador.

Las entidades analizadas pueden, entonces, aspirar al crecimiento de sus vecinos
mas desarrollados en un escenario de sensibilidad respecto a la industrializacion y
capital humano calificado de dichos vecinos. Con la finalidad de que la proyeccién sea
conservadora, se estimd que la convergencia de cada region se consideraria en un
rango del 30 al 60 por ciento.

Los estados se agruparon en regiones bajo la éptica del posible impacto de la refor-
ma energética en ellos:

¢ Estados de la cuenca del Golfo intensivos en produccion de hidrocarburos
(Campeche, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas)

« Estados con mayores niveles de pobreza (Guerrero, Oaxaca y Chiapas)

¢ Peninsula de Yucatan (estados de Yucatan y Quintana Roo)

« Estados de la cuenca del Pacifico Noroeste (Michoacan, Jalisco, Colima,
Nayarit, Sinaloa, Sonora, Durango y Zacatecas)

¢ Peninsula de Baja California

« Estados del centro (Ciudad de México, Morelos, Tlaxcala, Hidalgo, Estado
de México y Puebla)

« Estados cuyas economias estain muy integradas a la produccién
industrial de América del Norte (Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Nuevo Le6n, Coahuila y Chihuahua)
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Para analizar el impacto de la convergencia de dos variables muy influidas por la ca-
bal implementacién de la Reforma Energética se utilizé como punto de partida (escena-
rio base) la tasa de crecimiento anual promedio®® para el periodo 2015-2040 que la AIE
fija para el escenario de la plena implementacién de la Reforma (escenario de “nuevas
politicas”), la cual es de 3.1 por ciento®.

Graficall

Modelo de convergencia: capital humano
calificado e industrializacién (regiones)

Rango de contribucién marginal al crecimiento del PIB por regiones - proyeccién a 2040 (Convergencia entre 30% y 60%)

Cuenca del golfo o1 T -
Estados con prevalecencia de pobreza os NG s
Peninsula de Yucatan 024 _ 0.88
Cuenca del Pacifico 0.06 _ 046
Peninsula de Baja California 0.08 _ 0.29
Region centro 0.00 _ 045

Corredor NAFTA 0.00 h 0.03

_ Rangos de crecimiento

Rango de contribucién marginal al crecimiento del PIB con respecto a la tasa de crecimiento del caso base - proyeccién a 2040

Cuenca del golf goo I 530
Estados con prevalecencia de pabreza 1% _ 33%
Peninsula de Yucatén 5% _ 19%
I
B 5o
Region centro 0% _ 12%

Corredor NAFTA 0% . 1%

Cuenca del Pacifico 2%

Peninsula de Baja California 2%

_ Rangos de crecimiento en términos relativos respecto al caso base.

Fuentes: Elaboracion propia con informacién del INEGI, Consejo Nacional de Poblacién y Secretaria de Educacion Publica

18 En cuanto a las cifras de crecimiento del PIB, se realizaron los cdlculos en términos reales. Dadas las bases que se consideraron para los cdlculos, los crecimientos son compa-
tibles en los términos reales que aqui considerd y el GDP PPP de la Agencia

¥ Vale la pena recordar lo que se sefiald ya en secciones anteriores de este apartado: en caso de que se echara atrds la reforma o que su implementacion fuese incompleta, la
tasa (de acuerdo a la Agencia) seria de 2.9 por ciento.
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De lo anterior se desprende que:

» Estados de la cuenca del Golfo: presentan entre 0.18 y 0.74 puntos
porcentuales adicionales a su tasa de crecimiento. Esto implica una tasa que
es entre 8 y 33 por ciento mas alta que la original de esos estados.

Lo anterior no es de extrafar si se toma en cuenta (i) la relevancia de la
industria energética en estas entidades y (ii) las caidas recientes que han
tenido en su produccion industrial derivada, precisamente, de la caida en la
produccion y en el precio del petrdleo.

Estados con mayores niveles de pobreza: en el caso de estas entidades
federativas, el crecimiento obedece al impacto que la Reforma tiene en sus
niveles de industrializacién derivado del efecto doble de mas infraestructura
energética y un mayor acceso al insumo. Por otra parte, se debe tomar en
cuenta que el crecimiento inercial de estos estados ha sido bajo, por lo que no
es de extrafiar que el crecimiento porcentual de la tasa sea mas significativo.

En ellos se dan entre 0.40 y 1.18 puntos porcentuales por encima de su tasa de
crecimiento. Es decir, una tasa que es entre 11y 33 por ciento mas alta que la
original.

Peninsulas: en ambas peninsulas, el crecimiento obedece, ante todo, a un
mayor desarrollo industrial gracias a la infraestructura energética y el acceso
seguro a los insumos energéticos. El impacto es menor en Baja California por
su ya alto desarrollo industrial producto de su frontera con Estados Unidos y
un sistema energético relativamente auténomo del resto del pais.

Las peninsulas presentan entre 0.24 y 0.99 puntos porcentuales (Yucatan
y Quintana Roo) y 0.08 y 0.29 (peninsula de Baja California) adicionales a
su tasa de crecimiento. Lo anterior implica una tasa que es entre 5y 19 por
ciento mas alta que la original para Yucatan y Quinta Roo y entre 2 y 8 por
ciento mas alta para la peninsula de Baja California.

Estados de la cuenca del Pacifico Noroeste: se trata de estados con un alto
potencial industrial, en los cuales la industrializacién y el capital humano
podrian generar un importante crecimiento, aunque ya parten de una base
de por si alta. Presentan entre 0.06 y 0.46 puntos porcentuales adicionales a
su tasa de crecimiento. Lo anterior implica una tasa que es entre 2 y 13 por
ciento mas alta que la original de esos estados.

Estados del centro: dado que son estados con un ya alto desarrollo industrial,
un eficiente acceso a energia y donde se da una mayor incidencia de
universidades, el crecimiento es el menor comparado con las otras regiones.
Pueden generar entre 0 y 0.45 puntos porcentuales adicionales a su tasa de
crecimiento (tasa nacional de 3.1 de la Agencia), lo cual representa entre 0 y
12 por ciento mas alta que la original.
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« Estados cuyas economias estan muy integradas a la produccién industrial
de América del Norte: no presentan crecimiento significativo ya que son
los punteros. Sin embargo, si muestran un impacto de hasta 0.03 puntos
porcentuales adicionales a su tasa de crecimiento, lo cual puede llegar a
representar que ésta sea 1 por ciento mas alta.

Asi, el modelo de convergencia permite una aproximacion diferenciada por region del
impacto marginal adicional al impacto que per se, tendra la Reforma Energética (cabal-
mente implementada en los términos que sefiala la Agencia), gracias a dos elementos
para los que dicha Reforma es esencial: capital humano preparado e industrializacion.

El impacto es positivo en toda la Republica, pero sefialadamente multiplicador en
los estados mas pobres y en los que tienen vocacion petrolera.

3.3 Impacto en la competitividad del pais

o mas dificil de entender del sector energético es que, a pesar de
las gigantescas inversiones y ganancias que genera, la energia no
es un fin en si mismo. Tampoco se limita s6lo a ser un combustible.
La energia tiene una relacion causal directa con la competitividad y
la productividad histérica de las civilizaciones, por lo que no es de
extrafiar que periodos histéricos completos sean definidos confor-
me la humanidad la ha usado.

El inicio de la civilizacion se data cuando los primeros hominidos lograron utilizar
el fuego para algunas de sus actividades cotidianas (como la alimentacién). Otros
cambios de época sucedieron cuando, algunos milenios después, lo utilizaron para
transformar otras materias primas en herramientas como el bronce o de hierro.

Esto se vuelve mas evidente con la Primera Revolucién Industrial, la época en que
la economia humana cambi6 de una basada en el trabajo manual a una basada en el
trabajo de las maquinas.

El gran elemento definitivo de ese cambio fue la creacién de la maquina de vapor de
James Watt, que permitia la transformacion de la energia térmica del agua en energia
mecanica, con lo que se cred el primer motor de combustién interna y se moderniza-
ron el transporte y los procesos productivos.

El sector de hidrocarburos contemporaneo nace en la Segunda Revolucién In-
dustrial, cuando los hidrocarburos se vuelven la base del transporte, la manera mas
eficiente de generar electricidad y la clave para desarrollar nuevos materiales gracias a
la petroquimica.

La contribuciéon continué en la llamada Tercera Revolucion Industrial, caracterizada
por el surgimiento del mundo digital, las computadoras y la revoluciéon en las comu-
nicaciones. Estas marcaron una decidida expansién de la demanda energética para
poder sostener tan importante transformacion.
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DE LA MANO CON Ahora, nos encontramos ante los albores de la Cuarta Revolucién Industrial, donde
LA TECNOLOGIA se estan fusionando el mundo fisico y el digital con tecnologias revolucionarias en
- robdtica, manufactura avanzada, analitica de datos, nanotecnologia e inteligencia arti-
El sector energético se ficial. Debido al intenso uso de las tecnologias, las necesidades energéticas del planeta
encuentra a la vanguar- estan aumentando exponencialmente.

dia del uso y explotacion

de los avances tecnologi- Es importante mencionar que el sector energético se encuentra a la vanguardia

C0S, pues es gracias a su del uso y explotacion de los avances tecnoldgicos, pues es gracias a su utilizacién que
utilizacion que se desa- se desarrolla tan velozmente. Por ejemplo, gracias al computo avanzado y la analitica
rrolla tan velozmente. de datos se pueden lograr los reprocesamientos sismicos con los que se descubre el

petroleo; la robética y los vehiculos auténomos son la clave para la exploracién en
aguas profundas; mientras que las redes inteligentes, la impresion 3D y la fusién de lo
fisico, digital y biolégico son algunas de las mas prometedoras respuestas a los retos
de emisiones y combustibles avanzados a los que nos enfrentamos.

La relacion de la energia y los cambios civilizatorios no es exclusiva de las grandes
transformaciones, sino también con periodos mas cortos y pequefios avances cotidia-
nos. La energia tiene impactos multiples a nivel internacional, regional y local, como se
refleja en los siguientes rubros:

* Bienestar de las personas: gracias a la energia, las familias pueden
aspirar a mejoras en su calidad de vida. De hecho, es inconmensurable
el impacto de la energia en el bienestar cuando reflexionamos su
contribucion a la electrificacidon, calefaccion y refrigeracion, asi como
a la salud, la alimentacién, la higiene, el descanso, la educacién, el
empleo, el transporte, las comunicaciones y el entretenimiento que
gozamos hoy en dia.

Transporte: la energia es el combustible que mueve el transporte humano
y de mercancias, de tal suerte que sin ella es imposible imaginar la vida
en las ciudades y su abasto, o las tasas de productividad que hemos
alcanzado en el campo

Urbanizacion: el petréleo se utiliza en la elaboracion del asfalto y la brea,
elementos centrales de los procesos de urbanizaciéon. Ademas de ser
frecuentemente la principal fuente para la generacion eléctrica, por lo
que se refleja en el alumbrado eléctrico (publico y privado), los sistemas
de respuesta a la emergencia y el buen funcionamiento de las redes de
alcantarillado, y manejo de desechos.

Sector industrial, de comercio y de servicios: una apropiada dotacion

de energia es esencial para el desarrollo industrial de un pais. Por otra
parte, en el sector comercio y de servicios, la energia es fundamental para
realizar sus actividades econdmicas.

La energia como materia prima (petroquimica): en ella, la energia se
utiliza no sélo como combustible, sino como materia prima para la
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ENERGIA: extraccion de sustancias quimicas, a partir de combustibles fésiles, de las
EL CORAZON DE cuales se obtienen resinas, poliuretanos y acetaldehidos. Estos son la base
UNA NACION de los plasticos y nuevos materiales que hacen posibles las computadoras,
- los coches o la industria aeroespacial.

La energfa esta en el

corazén de una nacion * La bancay las finanzas: dificilmente podemos imaginar cualquier
competitiva y son los actividad econémica sin un adecuado fondeo, el cimulo de transacciones,
paises que logran incen- registros y reportes que la sostienen y dan fiabilidad, sin los beneficios
tivar sumayorimpacto a de la energia. Recientemente, el desarrollo de monedas avanzadas, las

lo largo de todas las acti- llamadas cripto-monedas, es el resultado de la generacion de complejas
vidades de su economia, secuencias numéricas a través de un significativo consumo de energiay
quienes obtienen los capacidad de computo.

mejores resultados.

El sector energético propiamente: ademas de los beneficios de las
empresas que dedican su actividad a la energia, la derrama econémica
a través de los empleos directos, indirectos e inducidos que detona y los
ingresos por impuestos a las arcas nacionales; los avances tecnoldgicos
implementados por el sector, pueden tener usos y beneficios en otros.

En este sentido, la energia estd en el corazén de una nacién competitiva y son los
paises que logran incentivar su mayor impacto a lo largo de todas las actividades de su
economia, quienes obtienen los mejores resultados.

Naturalmente, una industria de tal centralidad puede ser un importante eje de
desarrollo, pero no hay que olvidar los retos y altisimos riesgos financieros, explora-
torios y operativos. De ahi la importancia de contar con un modelo que maximice el
impacto en la competitividad nacional y que a la vez acote el riesgo.

De lo anterior deriva la importancia de analizar si vamos en la direccién correcta.
Con solo un lustro de vida, el Nuevo Modelo Energético Mexicano esta comenzando a
arrojar importantes resultados en areas estratégicas para la competitividad del pais

Para ello podemos utilizar algunos de los subindices que el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) considera para medir la competitividad estatal. Estos diez
subindices estan construidos de indica dores coyunturales y estructurales para medir
la capacidad de un estado para atraer y retener inversion, y talento.

En la tabla que a continuacién se encuentra, contrastamos estos diez subindices con
el impacto del Nuevo Modelo en la producciéon de energia (hidrocarburos, renovables)
y en la construccion de un sistema de pesos, y contrapesos en su administracion. Todo
con el fin de garantizar una visién de largo plazo, asi como mayores niveles de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.
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¢Qué mide?

Contribucién del Nuevo Modelo

Energético Mexicano al indicador

Reforma constitucional y nuevas leyes

Sistema de Seguridad publicay secundarias que garantizan certidumbre
derecho confiable seguridad juridica juridica. Licitaciones, administracion de
y objetivo contratos y acceso a la informacion abierto e
igualitario para todos los participantes.
Creacion de la Agencia de Seguridad, Energfa
y Ambiente (ASEA) para la administracién de
Manejo Relacion responsable y riesgos industriales y reduccion de impacto
sustentable del sostenible ambiental.
medio ambiente Fuerte énfasis en el desarrollo de energias
renovables. Metas claras y asequibles de
reduccién de gases de efecto invernadero
Sector energético basado en la competencia
Sociedad y el conocimiento, que implican fuertes
preparada, Educacion, salud e inversiones en educacion, ciencia y tecnologfa.
incluyentey sana inclusion Mayor acceso a energia, combustibles y
electricidad, para beneficio de todas las
familias
Sistera de licitaciones transparente por
parte de CNHy Sener.
El Fondo Mexicano del Petrdleo rinde cuentas
de la recepcién y administracion de la renta
Sistema politico (alidad del sistema petrolera.
establey politico para promover la La politica energética nacional es
funcional rendicion de cuentas determinada por pesos y contrapesos
institucionales que garantizan la
imparcialidad de las autoridades.
Modelo basado en la competencia que
fomenta la rendicién de cuentas.
Bases sentadas para el desarrollo de
Capacidad del gobierno proveedores de bienes y servicios a las
Gobiernos de influir positivamente empresas generadoras de energia.
eficientesy en la competitividad Multiplicacion de proyectos ancla en distintas
eficaces (desarrollo econémico partes de la geografia nacional, gracias al

local)

incremento de la capacidad de ejecucién.
Mayor infraestructura y disponibilidad de
energia en zonas subatendidas.
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Contribucion del Nuevo Modelo
Energético Mexicano al indicador

Detonacion de una industria energética
nacional mas robusta que multiplicara los

Mercado de Productividad de los puestos de trabajo ofertados en el sector.
factores trabajadores Inversiones considerables por parte de los
agentes econémicos vy el estado en la capac-
itacién de personal y en la innovacion
Indicadores econdmicos Ingresos directos al Estado tanto por la renta
Economia estable y acceso al crédito petrolera cuanto por los ingresos tributarios
derivados de esta.
Competencia en el sector que garantiza que
los usuarios de la energia se beneficien de
Sectores financieros, los esfuerzos de los agentes econdmicos
Sectores telecomunicaciones y de para producir con mayor calidad, a un menor
precursores transporte precio.
Fomento en el desarrollo de infraestructura
energética, con el correspondiente impacto
positivo a los factores productivos
Apertura a la inversion extranjera directa en el
Aprovechamiento Turismo, flujo de cap- sector energético y un significativo aumento
de las relaciones itales y capacidad de de esta en el total nacional.

internacionales

explotar vinculos con el
exterior

Aumento en el potencial exportador de Méx-
ico al permitir que los sectores productivos
tengan un mayor y mejor acceso a la energfa.

Innovacién en
los sectores
productivos

Productividad en
sectores de alto valor
agregado e intensivos en
conocimiento

Apertura para que empresas privadas nacio-
nalesy extranjeras apuesten por la innovacion
mexicana en el sector de energia, ya sea

en las propias empresas de los sectores de
upstream, midstream y downstream o en las
empresas proveedoras de bienes y servicios a
la industria energética

Fuente: Elaboracion propia con base a los subindices de Competitividad del Instituto Méxicano para la competitividad

[118 |



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

3.4 Otros factores de competitividad

uando la industria analiza los diferentes proyectos de explo-
racion e inversion donde puede invertir, no se limita solo a
contabilizar los barriles que se pueden extraer del yacimiento
y comparar sus términos fiscales. Las condiciones de politica
publica, aquellas relativas a lo estrictamente petroleras y las
del entorno econémico y politico mas amplio tienen un impac-
to significativo en la valoracidn de riesgo y competitividad que
hay sobre un pais.

El Fraser Institute de Canada realiza, afio con afio, uno de los analisis mas compre-
hensivos sobre este tema, a partir de su indice de percepcion politica (PPI)%. El indice
se construye con una encuesta realizada a mas de 300 ejecutivos petroleros que ope-
ran a nivel internacional y se enfoca en 16 criterios, o barreras a la inversion, relacio-
nados con los riesgos en superficie (above ground) de explotar un yacimiento. Como
tal, constituye una buena guia sobre los factores en los que México deberia centrar sus
esfuerzos para incrementar la competitividad internacional de su sector energético.

Los factores analizados por el Fraser Institute son:
1. Términos fiscales de los contratos

2. Régimen fiscal aplicable a cualquier negocio y por la ejecucién del mismo
3. Regulaciones ambientales
4. Aplicacién de la regulacion
5. Costo para el cumplimiento de regulaciones
6. Certidumbre sobre la declaracidn de areas naturales protegidas
7. Barreras al comercio
8. Regulacion laboral y acuerdos de empleo
9. Calidad de la infraestructura disponible
10. Calidad de las bases de datos y acceso a la informacién geolégica
11. Disponibilidad de mano de obra calificada
12. Resolucidn de disputas
13. Estabilidad politica
14. Seguridad
15. Regulacién redundante, duplicada o con inconsistencias
16. Sistema Legal

El reporte del Fraser Institute menciona explicitamente que la Reforma Energética
es percibida como un elemento favorable que ha mejorado significativamente la com-
petitividad de los proyectos en México. Incluso sefiala que el Nuevo Modelo Energético
Mexicano es digno de emulacién, aunque atn le falta tiempo de maduracion, trayecto-
ria y consolidacién.

20 Fraser Institute (Diciembre 2017). Global Petroleum Survey 2017. https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/
global-petroleum-survey-2017.pdf
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RANKING A pesar de la profunda transformacion de nuestro sector, en 2017, México quedd en
ALABAJA el lugar 77 de 97 en percepcion de competitividad de politica de exploracion y produc-
- cion. Cabe mencionar que el Fraser Institute no mide paises, sino regiones petroleras,
A pesar de la profunda de ahi que en primer lugar quedara Texas. De hecho, practicamente todas las regiones
transformacion de en Estados Unidos y Canad4 tuvieron una posicién superior a México.

nuestro sector, en 2017,

México quedd en el lugar En cuanto a los paises analizados en Latinoamérica, México solo esta mejor posicio-
77 de 97 en percepcion nado que Bolivia, Ecuador y Venezuela.

de competitividad de

politica de exploraciony Por otro lado, la Agencia de Informacién Energética de Estados Unidos analiza lo
produccion. relativo a los recursos no convencionales y asegura que Estados Unidos, Argentina,

China y Polonia tienen un potencial aun mayor que el mexicano.

Es importante destacar que, en el caso especifico de México, las tres catego-
rias que mas afectaron negativamente la calificacién de nuestra industria fueron
las relativas a regulaciones laborales, procesos legales y seguridad. Esto hace
referencia a la situacion general de pais, mas que a la exploracion y produccion
de hidrocarburos, pero deben ser atendidos para lograr la consolidacion de un
so6lido Estado de Derecho.

Otra importante barrera que se menciona en el analisis es la inconsistencia y dupli-
cidad de procesos regulatorios. La Sener, CNH y la SHCP recientemente han trabajado
sobre este tema y cuentan con herramientas que pueden aportar a la competitividad,
pero deben esforzarse ain mas para ofrecer mayor certidumbre comercial con térmi-
nos fiscales mas competitivos, mayor acceso a oportunidades o reduciendo la carga
administrativa.

3.5 Impacto en la productividad de México

ucho se ha sefialado que en décadas recientes la pro-
ductividad de nuestro pais ha estado por debajo de lo
que México requiere. A pesar del gran bono demogra-
fico que nos beneficia hoy en dia y la apertura de una
gran parte de la economia mexicana en los afios 90s,
México tiene tasas de productividad inferiores a las lo-
gradas después de la Revolucién Mexicana y la Segunda
Guerra Mundial.

Como referimos en los capitulos anteriores, esto es reflejo en parte de la distorsion
de tener una economia abierta, pero un sector energético cerrado que, ademas, estaba
constituido en un monopolio. De hecho, esta calidad de monopolio en el sector energé-
tico y en otras partes de la economia nacional, ha sido identificado como responsable
en gran medida de la baja productividad de nuestra economia.

La productividad mide cuantos bienes y servicios se han producido por cada factor
utilizado (trabajo, capital, tecnologia) durante un periodo determinado. La productivi-
dad mexicana es una de las mas bajas a pesar de ser la nacién que mas horas trabaja.
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Esta fue una de las razones por las que el Congreso de la Unién se enfocé en la aprobacion
de las llamadas Reformas Estructurales que buscan romper esos cuellos de botella que
tanta frustracién e impacto econdmico negativo generan. Hasta ahora, las Reformas estan
transformando y deben, con el tiempo, abonar a mayores tasas de productividad.

Un importante contribuyente a esta transformacién es el sector energético. Desde
que la Reforma fue aprobada, ha logrado llevar mas energia a zonas que no estaban
cubiertas—como fue el caso de los ductos de gas natural en el occidente del pais—y ha
permitido aumentar los niveles de inversion, a pesar de la caida de precios.

Por otro lado, estamos comenzando a ver una transformacion en el suministro y
almacenamiento de combustibles, que deberan dar mayor confiabilidad y calidad en la
medida que la infraestructura se rejuvenezca.

Para medir la productividad en México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) utiliza el modelo LA KLEMS?!, coordinado por la Comisiéon Econémica
para América Latina de la Organizacién de las Naciones Unidas (CEPAL), como meto-
dologia para la estimacién de los resultados de la productividad total de los factores?.

Con este modelo, aunado al Sistema de Cuentas Nacionales y sus bases de datos,
el INEGI ha podido integrar una plataforma de datos estadisticos y analiticos compa-
rables a nivel que permite identificar los factores de la produccidn (capital, trabajo e
insumos intermedios) y su contribucién al crecimiento econdmico de 20 grupos de
sectores econdémicos, con 67 grupos de subsectores de México.

Grafica12
Productividad total.

Factores y contribucién al crecimiento econémico de México, a partir del valor de produccién total de la economia

(tasas porcentuales de crecimiento anual).

4

3 . Productividad total de los factores (PTF)

2

1

0 . — | R —

-1

-2

-3

-4
SNM\TLQLD’\COO‘\OENM\TLDLD’\CD
o 2 @ o9 9 o 9@ o 9 o 33 9 9 o 9 o 2 o
= 2 9 o o o 2@ o O o g 9 ©o o o o 2 o

- = = = 2 - - X NN NN N YN N

Fuente: INEGI

2009

21 Las siglas del modelo LA KLEMS representan América Latina (LA), capital (K), trabajo (L), energia (E), materiales (M) y servicios (S).
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DEMANDA Con estos datos, el INEGI realizé una estimacion de la eficiencia con la que utilizamos
DE ENERGIA los factores de produccion, para evaluar la productividad histérica de México en el periodo
- 1991-2016, en el cual se tuvo un promedio de productividad total de los factores de -0.34:
Uno de los principales

mecanismos de trans- La gréfica anterior muestra una menor tasa de crecimiento en la productividad
mision de los beneficios total de los factores con caidas significativas en 1995 y 2009 (afios de severas crisis

de lareforma energética financieras). Estas caidas estan probablemente sobreestimadas al considerarse la

se da por medio de la ociosidad del capital en afios recesivos. De enmendarse esta medicion el promedio del
demanda de energia periodo fuera positivo.

para usos productivos.

El menor crecimiento de la productividad fue una de las razones por las que se im-
pulsé la aprobacion de las Reformas Estructurales, incluida la energética y que ahora
comienzan a influir positivamente en la sociedad mexicana.

Uno de los principales mecanismos de transmision de los beneficios de la reforma
energética se da por medio de la demanda de energia para usos productivos, mecanis-
mo en el cual se vuelven esenciales las fuentes de energia seguras, competitivas y de
calidad, las cuales se convierten en detonadores del desarrollo y del crecimiento.

Para evaluar como se benefician los sectores se pueden utilizar los datos del INEGI
disponibles en su pagina de Cuentas Nacionales, donde figura la cuenta intersectorial
con los precios de energia para todo el Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte (SCIAN).

Gracias a estos tabulados es posible conocer el gasto en energia de los diversos sec-
tores productivos y ver cudles de ellos se veran mas beneficiados por el Nuevo Modelo
Energético Mexicano:

Tabla 04
Energia y productividad total
de los factores por sectores

Sectores productivos (Gasto a precios corrientes en %
millones de pesos (2016)

Total 1,758,264 100

Sector primario 3,716 0.21

Sector secundario 1,133,002 6444

Sector terciario 621,547 35.35

Fuente: INEGI, Productividad Total de los Factores, Cuenta Intersectorial
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Desde que la Reforma fue
aprobada, ha logrado llevar
mads energia a zonas que no
estaban cubiertas—comao fue
el caso de los ductos de gas
natural en el occidente del
pais—y ha permitido aumentar
los niveles de inversion, a pesar
de la caida de precios.
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BENEFICIO De acuerdo con este andlisis, los grandes beneficiarios del Nuevo Modelo Ener-
POR SECTOR gético Mexicano tenderan a concentrarse en el sector secundario (la industria) y el
- terciario (los servicios), aunque en el primario la energfa representa también un papel
Los grandes esencial en lo relativo al desarrollo de fertilizantes.

beneficiarios del Nuevo

Modelo Energético Por otro lado, el pais debe ser mas adaptable en ciertas areas ante la competencia de algu-
Mexicano tenderan a nos paises (China) y el surgimiento de nuevas tecnologias (robotica, inteligencia artificial).
concentrarse en el sector

secundario (la indus- Es necesario analizar la productividad de los diferentes sectores y su demanda de
tria) y el terciario (los energia para entender cabalmente el efecto multiplicador del ajuste a la alza en el
servicios). acceso a la energia.

Aunque existen diversas formas de analizar la productividad, hemos seleccionado
un modelo que entiende la productividad como necesariamente intensiva en conoci-
miento, ya que ésta es la nociéon que mejor se adapta a la situacion de México frente a
la Cuarta Revoluciéon Industrial y su lucha por elevar el valor agregado de su produc-
cién y lograr mayor participacién en los mercados internacionales.

En el siguiente capitulo, se analizara de una manera profunda la productividad,
principalmente desde la perspectiva del conocimiento como el gran iman y generador
de crecimiento, inspirada en el concepto de “complejidad econdmica” desarrollado
por Ricardo Haussman y un distinguido grupo de investigadores en la Universidad de
Harvard y el MIT.

Hausmann y sus compaiieros entienden la complejidad econémica de la siguiente
manera:

La complejidad econémica es el conocimiento que hay en una sociedad expresado
por los productos que elabora. La complejidad econémica de un pais se calcula en fun-
cion de la diversidad de los productos que exporta y su ubicuidad (es decir, el nimero
de paises que lo producen), asi como la complejidad econémica de esos paises.

Hemos descubierto que los paises que pueden sostener una amplia gama de
conocimientos productivos, incluyendo algunos tnicos y de alta sofisticacion, son
capaces de producir una amplia gama de productos, incluyendo productos comple-
jos que otras economias no pueden producir.®

Otro elemento fundamental para entender la metodologia de Haussman es el de
“distancia”:

La distancia es la medida de la capacidad de una region de generar un producto
en especifico. La “distancia” de un producto determinado (de 0 a 1) busca capturar
las capacidades de una ubicacién determinada para elaborar el producto, medida
como la cercania de ese producto a las actuales exportaciones del pais. Un producto
“cercano” o de menor distancia, es aquél que requiere de capacidades relacionadas
con las ya existentes en el pafs, lo que aumenta las posibilidades de éxito.?*
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El modelo de Hausmann permite también analizar la complejidad econémica de MOTOR DE
todos los sectores productivos del pais en un diagrama espacio-producto, donde se CRECIMIENTO
muestra la similitud del conocimiento requerido para producirlos (cercania entre los -
nodos). El tamafio de los nodos refleja su participacién en el comercio mundial. La nocion de com-
plejidad econémica
En un diagrama espacio-producto se mide la productividad vista como potencia esencialmente reconoce
exportadora, a través de la Ventaja Comparativa Revelada: a la capacidad de inter-
cambio de informacion
Es la medida de si un pais es 0 no exportador de un producto determinado, con y conocimiento, como
base en la ventaja o desventaja relativa que ese pais tiene en las exportaciones el principal motor del
de dicho producto. Un pais es un exportador efectivo si exporta mas de su “justo Crecimiento economico.

porcentaje” del mercado internacional, o si tiene en dicho mercado una partici-
pacion que es, al menos, equivalente al porcentaje del comercio total del mundo
que representa dicho producto (en cuyo caso, la Ventaja Comparativa Revelada es
mayor a 1).2°

Esto es, la nocién de complejidad econémica esencialmente reconoce a la capacidad
de intercambio de informacioén y conocimiento, como el principal motor del crecimien-
to econémico. Dicho de otra manera, las naciones o regiones que mas intercambian
informacién—ya sea con sinergias entre industrias o con desarrollo de clisteres que
conectan a la academia y la economia—y que tiene una proximidad entre actividades
productivas son las que mas crecen.

En el caso mexicano, la principal contribucién del Nuevo Modelo Energético
Mexicano debe ser dotarnos de las capacidades energéticas y financieras para agregar
conocimiento que potencie sinergias a lo largo y ancho de nuestra sociedad.

Para concluir, es importante recordar el punto cardinal que nos ha orientado: si
México mantiene el paso en su Nuevo Modelo Energético, es capaz de garantizar la
competencia y la transparencia, podra cosechar frutos significativos no solo en el
sector energético, sino en la economia mexicana en su conjunto.

Esta constancia nos rendira beneficios que la AIE ha cuantificado con mucho
cuidado y que representan un futuro mas sélido, y mas prometedor en la medida que
enfrentamos los nuevos retos que el siglo XXI esta planteando.

En linea con el espiritu de hacer propuestas constructivas que permitan a México
acelerar su crecimiento econémico gracias a la contribucién del sector energético a su
desarrollo, en nuestro préoximo y ultimo capitulo detallamos una serie de propuestas
para el periodo entre 2017 y 2040. Estas son el resultado de un intenso dialogo reali-
zado a lo largo de los ultimos meses con diversos expertos y sectores de la sociedad.

23 Atlas de Complejidad Econémica

Disponible en http://atlas.cid.harvard.edu/learn/glossary/
2 Jdem

% Idem
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Las claves del futuro
energético mexicano

El México que podemos ser

n el capitulo anterior se revis6 el prometedor
panorama energético de México hacia el 2040. A
pesar de mas de una década de declinacion de la
produccién petrolera y una pronunciada caida de
la actividad econdmica en las regiones petroleras
del pais tras la caida de precios de 2014, el Nuevo
Modelo Energético Mexicano inaugur6 nuevas pers-
pectivas, una ruta clara para retomar el crecimiento
y esta generando elementos para que nuestro pais retome su posicion
como lider energético global.

Para 2040, si México es constante en la construcciéon de mercados
competitivos y una economia del conocimiento con pleno apego a la
transparencia y la rendicion de cuentas, podria catapultar el crecimiento
de su produccién actual en hasta el 40 por ciento y agregar mas de un
billon de ddlares a su PIB. Se debe recordar también que existen escena-
rios poco alentadores en los que el Nuevo Modelo Energético Mexicano
no se despliega o lo hace de forma trunca, o parcial. Estos ocurrirfan si la
implementacion se frena, se reduce el ritmo o si fallamos en la constancia,
la competencia, la transparencia, o la construccion de una economia del
conocimiento. El mas extremo de ellos, que implica el nulo aprovechamien-
to de las herramientas creadas por la reforma energética—puesto de otra
manera, la vuelta al pasado—prevé la pérdida de cerca de un millén de ba-
rriles diarios de produccion y alrededor del 4 por ciento del PIB para 2040.
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Para el afio 2050
México podria consoli-
darse como la séptima
economia del mundo.

ALCANZANDO
EL POTENCIAL

Alcanzar el potencial
de México depende,
en gran parte, de la
capacidad nacional
para reinventarse con
la mirada puesta en el
largo plazo.

CAPITULO 04 | LAS CLAVES DEL FUTURO ENERGETICO MEXICANO

Continuar en este camino, aprovechando todas las herramientas del Nuevo Modelo
Energético, significa permitir que México compita en igualdad de condiciones con otras
naciones, pues estas herramientas son las mismas con las que se han dotado todas las
naciones del planeta y que, hasta hace poco, nos las negabamos a nosotros mismos.

Contar con estas herramientas es esencial para construir un mejor futuro. De acuer-
do con la PricewaterhouseCoopers (PwC), una empresa global de consultoria, para el
afio 2050 México podria consolidarse como la séptima economia del mundo, superan-
do incluso a dos naciones histéricamente muy avanzadas, al Reino Unido y Alemania®.

Hoy en dia estamos en el lugar 11 en esta medicion. Saltar estas cuatro posiciones
no es menor, pero es posible si continuamos modernizando nuestra economia y desa-
rrollando todo nuestro potencial. De hecho, ya lo hicimos en el pasado reciente y en un
periodo de tiempo similar. Hace 32 afos, en 1986, cuando inicidbamos la apertura de
nuestra economia, ocupdbamos el lugar 15 del mundo?, lo que refleja la importancia
de seguir adelante con el proceso de transformacién de nuestro pais.

Alcanzar el potencial de
Mercados emerg entes México depende, en gran parte,
Los mercados emergentes van a dominar las 10 economias  de la capacidad nacional para
mas grandes del mundo para el 2050 (PIB en PPA) reinventarse con la mirada

puesta en el largo plazo. Mucho

Pais Posicién Posicion  Pais hemos avanzado en las tltimas
en 2016 en 2050 tres décadas de apertura
comercial, expandiendo nues-
China 1 ] China tra economia, volviéndonos
EEUU 2 2 India industrializados y competitivos
India 3 3 EEUU en varios rubros (desde los
Japon 4 4 Indonesia aguacates hasta la industria ae-
Alemania 5 5 Brasil roespacial). Pero, no es ningtin
Rusia 6 6 Rusia secreto, como sociedad sabe-
Brasil 7 7 México mos que podemos alcanzar
Indonesia 8 8 Japon mas y nos defraudan las areas
Reino Unido 9 9 Alemania que se mantienen rezagadas,
Francia 10 10 Reino Unido como, por ejemplo, en el caso
de lainequidad, el desarrollo
Economias E7 Economias G7 regional, el estado de derecho o

la pobreza extrema.

Fuente: Tabla de PwC

En este sentido, somos una
economia emergente exitosa, gracias a que contamos con plataformas eficientes para
la produccién de manufacturas, pero el siglo XXI perfila retos mucho mas complejos.
Ser industrializado no alcanza, es necesario volverse una economia del conocimiento
con altos niveles de productividad ante la profunda transformacién de los mercados
energéticos globales y el surgimiento de tecnologias disruptivas producto de la Cuarta
Revolucién Industrial.
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En ese sentido, las naciones exitosas seran aquellas que, por un lado, logren con-
vertirse en mercados atractivos, competitivos y sustentables, y, por otro, busquen el
beneficio de sus consumidores. Para nuestro pais, esto implica procurar que toda la
economia siga los principios de certidumbre juridica, competencia, transparencia y
enfoque en la tecnologia, y el conocimiento que ya rigen el Nuevo Modelo Energético
Mexicano. Donde se privilegia la constancia y predictibilidad en los procesos guber-
namentales, la competencia con imparcialidad en los mercados, la seguridad juridica,
rendicion de cuentas y transparencia que construya credibilidad con la sociedad, y el
rol preponderante del conocimiento y la tecnologia en la toma de decisiones.

En la practica, aterrizar estas ideas en cada uno de los procesos petroleros parece
complicado, pero el punto de partida es simple: para generar los mayores beneficios
posibles, la energia y la economia (como el capitulo 1 explic6) deben tener sistemas
plenamente compatibles, congruentes entre si. En este sentido, el sector energético
que se mantuvo a la zaga del progreso del resto de la economia las tltimas tres déca-
das hoy en dia emerge como vanguardia de como mejor administrar todos nuestros
sectores econdmicos. Las tres décadas en que discutimos cémo construir un mejor
sector energético estan demostrando haber sido fructiferas.

Vamos bien, pero podemos ir mejor. Para ello no solo no debemos perder el rumbo,
sino debemos acelerar el paso, simplificar procesos para fortalecer la competencia y la
transparencia, y nunca olvidar que el conocimiento debe ser nuestro faro.

La reflexion sobre el futuro

lo largo de 2017, la Asociacién Mexicana de Empresas de
Hidrocarburos (AMEXHI) desarrollé un profundo ejercicio
de andlisis del México del 2040 a partir de las proyecciones
realizadas por la Agencia Internacional de Energia (AIE) en
su primera prospectiva sobre el sector energético en México.
Sus resultados son alentadores, si mantenemos el paso,

pero si perdemos el rumbo, delinean una gran oportunidad
perdida para el pais.

Aqui se encuentra una serie de importantes preguntas que el reporte de la Agencia
no responde. La primera, qué acciones son necesarias para mantener el rumbo, es decir,
cudles son los principios esenciales que deben servir de puntos cardinales del Nuevo
Modelo Energético Mexicano. Otra pregunta central es qué se puede hacer para hacer
aun mas eficaz el modelo emergente, qué asignaturas quedan pendientes o qué areas
que se pueden apuntalar. Finalmente, cuales son los nuevos retos que debera poder
enfrentar este Nuevo Modelo Energético para ser ttil a la sociedad mexicana del 2040.

No son preguntas menores, ni son faciles de responder.

Thttps://www.pwc.com/gx/en/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-slide-pack-feb-2017.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/index.aspx
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NACIONES
EXITOSAS

En el siglo XXI, ser indus-
trializado no alcanza. Las
naciones exitosas seran
aquellas que, por un
lado, logren convertirse
en mercados atrac-
tivos, competitivos y
sustentables, y, por otro,
busquen el beneficio de
sus consumidores.

PRINCIPIOS
A SEGUIR

La economia mexicana
debe seguir los principios
de certidumbre juridica,
competencia, transpar-
enciay enfoque en la
tecnologfa y el cono-
cimiento que ya rigen

el Nuevo Modelo
Energético Mexicano.
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FOMENTANDO Este documento es, al fin y al cabo, producto de una reflexién que busca alimentar

EL DIALOGO una discusion sobre estos grandes temas y aterrizar unas propuestas que ayuden a
- avanzar en esta. Para ello, a lo largo de 2017 la AMEXHI efectu6 una serie de discusiones
Este documento busca semanales, reviso literatura relevante y analiz6 el Nuevo Modelo Energético Mexicano.

alimentar una discusion
sobre los principios
escenciales que debe
seguir el Nuevo Modelo

Mas aun, con el apoyo de la firma de consultoria De la Calle, Madrazo, Mancera y, a fin de
garantizar un ambiente de sana competencia e imparcialidad, se realizaron sondeos y
entrevistas a las empresas participantes de la AMEXHI, asi como a decenas de expertos
del sector con una vision incluyente y diversa, ademas de que se realizaron cuatro foros

Energético Mexicanoy
aterrizar propuestas que
ayuden a consolidarlo.

de discusion y analisis.

Grupo de trabajo

A finales de 2016, la AMEXHI acordé la
creacién de un grupo de trabajo para analizar
en Nuevo Modelo Energético Mexicano y,

en su caso, proponer ideas para su mejora
continua. A fin de lograr lo anterior, la AMEX-
HI inicid un proceso de reflexién interna 'y
consulta con un alto nimero de expertos del
sector energético mexicano. Para este ejerci-
cio se consultd directamente a cada una de
las 50 empresas integrantes de la AMEXHI,
se entrevistaron a diversos expertos y auto-
ridades del sector, y se realizaron reuniones
semanales de discusién y analisis a lo largo
de 2017, asi como cuatro foros especializados
con académicos, expertos, empresarios de
otros sectores, funcionarios publicos y repre-
sentantes de la sociedad civil.

Con la intencién de mantener un firme apego
a la legislacién de competencia econdémica
y contar con un didlogo objetivo y diverso,
AMEXHI conté con el apoyo de la firma de
consultoria De la Calle, Madrazo, Mancera,
S.C. Este documento es la mas reciente
expresion de este ejercicio de reflexién que
busca continuar el esfuerzo hasta mediados
del afio 2019, a fin de cubrir los primeros
cinco afos de funcionamiento del Nuevo
Modelo Energético Mexicano.

En este sentido, y a partir de las
proyecciones energéticas y eco-
némicas disponibles, nacionales y
globales, este capitulo detalla las
principales caracteristicas que el
Nuevo Modelo Energético Mexica-
no debe continuar procurando y,
en algunos casos, profundizando.

En la primera parte se describen
las proyecciones y necesidades
nacionales para el afio 2040 y en la
segunda, se enumeran las pro-
puestas que un grupo de expertos
ha desarrollado—incluyendo a los
miembros de AMEXHI, especialistas
en economia y energia—para lograr
que el sector energético mexicano
se alinee con el resto de la economia
nacional y logre operar a la altura
de su enorme potencial.

Finalmente, en la segunda parte
de este capitulo sistematizamos y
resumimos los cuatro principios y
cuatro ambitos de accién iden-
tificados en nuestro proceso de
reflexion. Es aqui donde el lector
encontrara el corazon de la vision y
propuestas de la Agenda 2040.

3La AMEXHI busca mantener en todo momento los mds altos estdndares de cumplimiento a las reglas de competencia

econdémica en México y en el mundo. Es por ello por lo que, a fin de mantener la apropiada distancia entre competidores,
contratamos a un tercero para realizar las entrevistas de cada uno de los miembros. La politica que guia estas activida-
des de la AMEXHI se encuentra en: http://www.amexhi.org/
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Los retos de México en el 2040 DESACELERACION
POBLACIONAL

e acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), -
México experimentara una notoria desaceleracion de su ritmo Meéxico experimentard
de crecimiento poblacional. Las proyecciones indican que la tasa una desaceleracion del
de crecimiento anual se reducira en practicamente 66 por ciento. crecimiento poblacional.
Esto es una reduccion de 1.2 por ciento anual a la que gozabamos El reto sera reemplazar
en 2010, a una reduccioén a la tercera parte o bien 0.41 por ciento el “bono demografico”
para 2030. El impacto econdémico de esta desaceleracion es muy del que hemos depen-
significativo, pues marca el fin del bono demogréfico y el arran- dido como fuente de

que de nuestro proceso de envejecimiento como sociedad.

En este sentido, la disminucidn en las tasas de crecimiento demografico en México y,
como consecuencia, la disminucidn de la poblacién econémicamente activa se vera refleja-
da, en 2040, en un aumento considerable en la relacion entre personas retiradas y activas.
En niimeros especificos: mientras que, en 2010, la relacién entre el ingreso al grupo de
poblacién econémicamente activa (15-19 afos) y aquellos que salen de ésta (60-64 afios)
era de 3.5, para el afio 2030, la relacién sera menor a 1.3. Es decir, las tasas de crecimiento
demografico dejaran de ser un activo significativo para el crecimiento econémico.

GRAFICA1

crecimiento econémico.

Evolucién de la pirdmide poblacional, 2010 - 2030

2010

60-64 , 3.3

50-54 , : 5
0 0
= =
L L
3 40-44 : : : 7.29 3
= =
! !
o o
[a [a
= 30-34 i i i i 8.87 =
@D @D

20-24 i i ; : 10.09

o
NJ

4 6 8 10 12

MILLONES DE HABITANTES

Fuente: elaboracion propia con datos del CONAPO, 2012

| 131 |

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

2030

————
8.32
8.45
8.67

I

9.22

MILLONES DE HABITANTES



CAPITULO 04 | LAS CLAVES DEL FUTURO ENERGETICO MEXICANO

PRODUCTIVIDAD
Y EDUCACION

La OCDE enfatiza que

la baja productividad
laboral mexicana se
debe a bajos niveles de
calidad en educaciény
competencias laborales.

INVERTIR
EN EDUCACION

Enfrentar la calidad

de la educacion implica
un financiamiento
sostenible. El Nuevo
Modelo Energético rep-
resenta una importante
contribucién a esta
necesidad estratégica
de invertir en calidad
educativa.

En este sentido, el reto para México de aqui al afio 2040 es reemplazar el “bono
demografico” del que hemos dependido como una de nuestras principales fuentes de
crecimiento econdmico. Aumentar la productividad es la solucién a este reto, volvernos
capaces de hacer cada vez mas con menos. En este sentido, es dificil imaginar que logre-
mos mantener nuestra fuerte competitividad en el sector manufacturero, solo a través
de la calidad y precio de nuestra poblacion.

En el futuro, debemos ser competitivos como resultado de altos niveles educativos,
gran eficiencia de nuestra matriz energética y una creciente incorporacién de tecnologia
e innovacion en nuestros procesos productivos.

Esta demografia ineludible, se vuelve atin mas compleja si se recuerda que el mundo
esta en los albores de una gran transformacion econémica, con la llamada Cuarta Revolu-
cion Industrial. Esto es la masificacion de la robdtica, el rapido avance de las inteligencias
artificiales, la penetracion de los vehiculos auténomos, la manufactura avanzada a través
de impresoras 3D y el aprovechamiento de la analitica de datos. Este mundo, en que
convergen las tecnologias digitales con los procesos productivos analdgicos, representa
grandes retos para el empleo y la productividad de naciones con poblaciones grandes.

Esta es la cuarta vez que el mundo entra en una transformacién industrial de gran
calado. En las primeras tres, México fue mas espectador que actor. En las dltimas dos
décadas, México por fin ha logrado ser parte del grupo de naciones industrializadas,
pero si no logra aumentar significativamente su productividad, es dificil imaginar que
mantengamos nuestra posicion.

El reto no es menor. En su compendio de factores de productividad de 2017, 1a Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) concluy6 que México
tiene retos importantes en productividad, con una calificacion por debajo de la mitad del
promedio*. Aunque la causa es multifactorial, la OCDE enfatiza que la baja productividad
laboral mexicana (medida como PIB generado por hora-hombre trabajada) se debe a
nuestros bajos niveles de calidad en la educacidn y de competencias laborales.

Atender este desafio implica, sobre todo, enfrentar uno de los principales retos
para México: la calidad de la educacion. Para alcanzar el éxito de esta importantisima
mision, debemos recordar que, segtin la OCDE, “una educacién de alta calidad necesita
un financiamiento sostenible®”.

La situacién actual es preocupante: en 2013, México invirtié 3,400 délares por afno en
cada estudiante. Lo anterior representa un promedio de educacion primaria a superior.
En contraste, el promedio de la OCDE para el mismo grupo es tres veces mayor (10,500
ddlares) y es incluso inferior a otros paises latinoamericanos, por ejemplo, Brasil . Sin
embargo, a pesar de su baja calificacién comparativa, en los tltimos diez afios México ha
visto un significativo incremento de su inversion en educacion y con la reforma educati-
va, una fuerte apuesta en la transformacion de la educacién, poniéndola al servicio de los
alumnos y transformando sus contenidos. Dicho esto, es imperativo que la inversion en
educacién aumente atin mas, con un enfoque creciente en la calidad de la educacion.
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En este sentido, el Nuevo Modelo Energético representa una importante contribucién a FINANCIAMIENTO
esta necesidad estratégica de invertir en calidad educativa, pues el desarrollo de la energia EDUCATIVO
ya no depende exclusivamente de las finanzas publicas, permitiendo a los inversionistas -
privados hacerlo a su propio riesgo y, a Pemex, buscar socios para reducir el mismo, el Si México dejara de
pais estd liberando recursos para el sector educativo. Mas aun, estas inversiones llevaran utilizar estas nuevas
a mayores niveles de recaudacién, como describimos en el capitulo anterior en base a las herramientas de
proyecciones de la Agencia Internacional de Energia. financiamiento del

sector energético,

En este sentido, si México, por el contrario, dejara de utilizar estas nuevas herramientas deberia desviar ingresos
de financiamiento del sector energético, deberia desviar ingresos fiscales de la educacion fiscales de la educacion a
a la extraccion de petréleo. Sibien reducir la corrupcién es una forma urgente de liberar la extraccion de petrdleo.

dichos ingresos (y en donde el Nuevo Modelo Energético Mexicano ya est4 contribuyen-
do), lo cierto es que erradicar la corrupcion no basta, por si misma, para que el pais pueda
alocar recursos suficientes a la educacion de calidad.

En ese sentido es necesario atraer mayores inversiones en energia y en infraestructura,
usando tecnologias mas productivas y logistica mas eficiente para generar las condiciones
para que nuestro pais sea uno de los beneficiarios del siglo XXI.

Requisitos de inversiones por década
Porcentaje del PID

Requerimientos totales %GDP Totales PIB (MMD en $ constantes de 2009)
2011-2020 2021-2030  2031-2040 2011-2020 2021-2030 2031-2040
Brasil (escenario sin cambios) 26 25 24 19,526 26,007 33472
Brasil (escenario con convergencia) 29 3] 33 24,799 44500 73,851
México (escenario sin cambios) 3.0 29 2.8 10,758 14,315 18,110
México (escenario con convergencia) 33 33 34 13,988 24,373 38474
Argentina 5.6 5.7 5.8 4174 6,046 8,366
Chile 54 5.7 5.8 2,367 3,869 6,043
Venezuela 39 40 42 4,083 5475 7012
Colombia (escenario sin cambios) 39 39 39 2557 3,380 4,363
Colombia (escenario con convergencia) 44 50 59 3357 6,523 11,760
Republica Dominicana 72 T4 8.0 675 1,100 1,714
Per( (escenario sin cambios) 3.6 36 36 1,619 2,246 3,003
Peru (escenario con convergencia) 4] 48 6.1 2.218 4,508 8,305
CostaRica 59 6.5 T4 416 661 1,002
Ecuador 40 38 37 745 1,033 1,367
Otros paises 6.7 79 109 2328 3,366 4708
Total (escenario sin cambios) 3.6 37 4.0 49,248 67496 89,159
Total (escenario con convergencia) 37 39 4.2 59151 101453 162,601

*http://www.oecd.org/std/productivity-stats/oecd-compendium-of-productivity-indicators-22252126.htm
Shttp://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/EAG2016-Mexico.pdf
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INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA

Bajo un escenario
conservador entre 2031
y 2040, México debera
invertir cerca del 2.9

por ciento de su PIB

en desarrollar nueva
infraestructura; siel
escenario es de alto
crecimiento, se requerird
el 3.4 por ciento, es decir,
38.5 miles de millones de
ddlares por afio.

GRAFICA 2

De hecho, el Foro Econdmico Mundial sugirié en 2017 que, para crecer, los paises
deben enfocarse en el desarrollo de infraestructura de largo plazo. A pesar de que hay
pocos estudios académicos que se concentren en medir las necesidades especificas
mexicanas sobre este tema, hay algunos que abarcan toda Latinoamérica, por ejemplo,
el estudio Requirements for Infrastructure Investment in Latin America Under Alternate
Growth Scenarios: 2011-2040 apunta que, bajo un escenario conservador (low-growth
business as usual), entre 2031 y 2040, México debera invertir cerca del 2.9 por ciento
de su PIB en desarrollar nueva infraestructura; si el escenario es de alto crecimiento,
se requerira el 3.4 por ciento, es decir, 38.5 miles de millones de délares por ano. Esta
inversion es tan grande, que equivale al valor actual de toda la economia de Bolivia.

Por si solo, el sector energético mexicano podria atraer un porcentaje significativo de
esas inversiones. Ademas de mega-proyectos como el que estan ejecutando BHP Billiton y
Pemex en torno a Trion, un proyecto de aguas profundas con una inversion estimada total
de 11 mil millones de ddlares, la consultora Ernst & Young (EY) ha estimado que “una de
las oportunidades mas grandes es la necesidad de inversionistas que desarrollen capacida-
des midstream (transporte) para apoyar nueva exploracién y produccién™. El analisis de la
fundacion Heinrich Boll, mencionado en el capitulo anterior apunta en la misma direccion.

La Reforma Energética, una realidad
Inversiones significativas a lo largo de la cadena de valor.

Inversion estimada:

257 mil millones de délares

Extracciény esploracién: Ronda Unoy Dos

Rondal:

12 Licitacion: 2.7 mil millones de USD
22 Licitacion: 3.1 mil millones de USD
32 Licitacion: 11 mil millones de USD
42 Licitacion: 344 mil millones de USD
Ronda 2:

12 Licitacion: 8.2 mil millones de USD
22 Licitacion: 1.1 mil millones de USD
32 Licitacion: 1.0 mil millones de USD
42 Licitacion: 31.5 mil millones de USD
Farmouts:

Trion: 11 mil millones de USD
Cardenas-Mora: 127 millones de USD
Ogarrio: 95 millones de USD

Sismica:
2.5 mil millones de USD

Inversion comprometida: 86 mil millones de délares

(30 mil millones de doélares adiconales para 2017)

Gas Natual, Gas LP y Petroliferos Electricidad

12 Subasta: 3.9 mil millones de USD
22 Subasta: 4 mil millones de USD
32 Subasta: 24 mil millones de USD

Gasoductos:
12.mil millones de USD

GasLP:

971 mil millones de USD Otros en PRODESEN*:

Generacion: 97 mil millones de USD*
Transmision: 12.8 mil millones de USD*

Distribucion: 9.6 mil millones de USD*

Petroliferos:
18.2 mil millones de USD

Transporte: 3.9 mil millones de USD
Almacenamiento y distribucion:
2.3 millones de USD

Expendio: 12.0 mil millones de USD

Un total de 133 empresas de 19 paises, de las cuales 51 son mexicanas,
han ganado contratos para el desarrollo de proyectos de hidrocarburos vy electricidad.

*Inversién estimada por el PRODESEN 2017-2031. Fuente: Secretaria de Energia.
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En términos de su impacto agregado, la Comisiéon Reguladora de Energia (CRE)
recientemente estimé que, de realizarse todos los proyectos que actualmente estan

delineados, el potencial total de inversion alcanzaria 257 mil millones de délares, de
los que mas del 60 por ciento son atribuibles directamente al sector hidrocarburos.
Esto equivale a 6.7 afios de las necesidades de inversién estimadas para toda la eco-
nomia mexicana. Es importante sefialar que, de los mencionados 257 mil millones, a
la fecha, 86 mil millones se consideran “comprometidos”.

. . : GRAFICA3
En conjunto, las crecientes necesidades . .

. Fuente: Indicador Mensual de la Actividad
de la economia para reemplazar el “bono Balanza comercml Industrial, Sistema de Cuentas Nacionales de
demografico” por productividad apuntan . México (SCNM), INEGI
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Por ejemplo, si se analiza la actividad indus- 2000
trial de México desde 2014 a la fecha, el sector 0
minero, dentro del cual se mide a los hidrocarbu-
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cay0 hasta 75. De hecho, se estima que estos retos 6000
de desempeiio del sector estan costando aproxi-
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"http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-mexicos-emerging-infrastructure-opportunity/$FILE/EY-mexicos-emerging-infrastructure-opportunity.pdf
Retos para la Politica Monetaria en México. Presentacién del Gobernador del Banco de México, Alejandro Diaz de Ledn. Instituto Tecnolégico Auténomo de México.
http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-discursos/discursos-y-presentaciones/presentaciones/%7B1C24FFBE-31BA-F3E1-99DB-1313435A7A85%7D.pdf
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GRAFICA 4

Plataforma de produccién
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GRAFICA 5

De hecho, el sector energetico ha sido uno de
los principales causantes de revisiones pre-
supuestales y de presiones inflacionarias, por
ejemplo, como resultado del alza de precios de la
gasolina que acompaii6 a los primeros momentos
de la liberalizacion de precios. Para el observador
casual o mal intencionado, pareciera que mas que
ayudar al pafs, el sector energetico es la causa de
muchos problemas, pero vale la pena entender
qué es lo que esta pasando de fondo. Todos estos
problemas de desempefio son en su mayoria atri-
buibles a la demora de tres décadas en moderni-
zar al sector en armontia con el resto de la econo-
mia, asi como a factores especificos no atribuibles
a México, como son la fuerte caida de precios que
incié en 2014 y la importante temporada de hu-
racanes de 2017. De hecho, los mismos datos lo
corroboran: la caida de la contribucion del sector
al crecimiento y a las exportaciones comienza en
2014, y una parte de las presiones inflacionarias
coincide con los cierres de plataformas y refine-
rias en toda la cuenca del Golfo de Mexico, tanto
en México, como en Estados Unidos, durante la
temporada de huracanes®.
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A pesar de lo anterior, si hay partes que se explican por falta de accién. La caida en la CAIDASE
produccion de petréleo es un fendmeno que el pais viene combatiendo desde mediados INCREMENTOS
de los 1990s. En esa década, gracias a la inyeccion de nitrégeno se revirtié temporalmente, -
alcanzandose niveles récord de produccién, pero desde principios de este siglo ha sido uno La caida de produccién
de los principales retos de politica energética. y el incremento de las
importaciones petroleras
La solucidn es encontrar hidrocarburos en nuevas cuencas y, para ello, primero se elevo refleja las decisiones
significativamente el presupuesto de Pemex, y después se abrio el sector a la competencia, no tomadasy las
como se ha discutido en capitulos anteriores. reformas incompletas.
Esta situacion ha sido
Elevar produccién no es un reto menor. Una decisién de politica energética requiere apro- exacerbada por la caida
ximadamente de una década a quince afios para reflejarse en las cifras de produccion. Es decir, de precios y la transfor-
los datos de hoy reflejan las decisiones de 2003 o0 2008. No sorprenden las condiciones actuales macion de la competi-
si se piensa que en 2003 se pospuso la discusion de una reforma energética integral y en la tividad energética de los
reforma de 2008 se quedd corta en sus alcances. En este sentido, la caida de produccién y el Estados Unidos.

incremento tan fuerte de las importaciones petroleras refleja las decisiones no tomadas y las re-
formas incompletas de los ultimos treinta afos. Ademas, esta situacion ha sido exacerbada por
la caida de precios y la transformacion de la competitividad energética de los Estados Unidos.

Alo largo de este capitulo hemos hablado de muchos retos, a través de sus cifras,
pero también es importante ver mas alla de ellos. Solo asi podemos encontrar las causas
raiz, los grandes principios, que nos ayuden a ser exitosos en nuestra transformacién
productiva. Por ello, y para enfrentar las profundas transformaciones de la demografia
mexicana y aprovechar la tecnologia en el siglo XX]I, se requiere de un sector energético
agil, diverso, y competitivo. La magnitud y posicién de la energia en la economia nacional
lo hacen esencial al éxito del pais, pero para que nuestro Nuevo Modelo Energético sea
un verdadero dinamo del México que debemos ser, debe caracterizarle la constancia,
competencia, trasparencia y conocimiento.

Energia para el México del siglo XXI

n México toma fuerza la reflexion sobre el futuro. Recientemente México
Exponencial (MX), un centro de reflexién plural que convoca a cientificos,
tecnologos y pensadores en busca de soluciones para el futuro publicé su
primer estudio. En él retomo6 una reflexién que realizé Marco Steimberg
durante el Encuentro Internacional de Innovacion, en la cual sefial6 que
“es momento de decidir si en México queremos copiar el pasado o disefiar
el futuro”®°.

El documento provee un marco conceptual y reflexiones relevantes para entender la
importancia de disefiar activamente el futuro. Por ejemplo, México Exponencial sefiala que
la Cuarta Revolucion Industrial representa un importante dilema en el &mbito moral y ético.
Por un lado, empodera a la sociedad y facilita la toma de decisiones, pero por el otro, puede
profundizar desigualdades y la polarizacion econémica’.

°Ibid.
“México Exponencial. Una nueva dptica para construir el futuro. Libro digital. Loc. 112 de 555.
]bid. Loc. 181y 188 de 555.
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CLAVES PARA
LA CONQUISTA

La constancia,
competencia,
transparencia 'y

el conocimiento

son las claves para
conquistar el siglo XXI.

SUBSIDIOS
QUE FRENAN

El Nuevo Modelo
Energético Mexicano
puso énfasis en liberar
los precios, acotando

los subsidios energéti-
cos que inhibfan la
competencia, sangraban
las finanzas publicas, v
fomentaban el dispendio
y la contaminacion.

Aunque el dilema no es destino. Si México genera entornos de toma de decision en
donde converge la informacién de manera eficiente habra dado un paso sustancial en
la construcciéon de un mejor futuro. Mas aun, la economia mexicana debe crear ecosis-
temas productivos basados en competencia y colaboraciéon que permitan transformar
el conocimiento en innovacién y crecimiento. Para ello, nuestra sociedad debe contar
con habilidades y actitudes que trasformen sus capacidades, a través de cambios en los
sistemas de aprendizaje que fomenten la agilidad y adaptabilidad.

En este sentido, los principios que guian el Nuevo Modelo Energético Mexicano, a
los que se pueden denominar sus puntos cardinales, responden plenamente a estas
necesidades identificadas para transformar a México exponencialmente. La constancia,
competencia, transparencia y el conocimiento son las claves para conquistar el siglo XXI.

La consolidacion de entornos de transparencia y eficiencia en la toma de decisiones
es posible si se mantiene la constancia en la implementacion de los pesos y contrapesos
del andamiaje institucional. En la medida en que las diversas autoridades del sector
continden enfocandose en tutelar las diversas prioridades regulatorias, de proteccién y
de fomento que se revisé en el capitulo dos se consolidaran la certidumbre, claridad y
rendicion de cuentas que nos exige la sociedad.

De igual manera, la creacion de ecosistemas productivos basados en la competencia y
colaboracidn, solo es posible en la medida que afio con afio la Secretaria de Energia (Se-
ner) convoque a rondas de licitaciones, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH)
apruebe planes exploratorios, y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)
garantice la seguridad industrial de los proyectos, solo por mencionar algunos aspectos.
Mas aun, la competencia requiere un sistema de precios que transmita la informacion de
manera adecuada'?.

De ahi que el Nuevo Modelo Energético Mexicano haya puesto el énfasis en liberar los
precios, acotando los subsidios energéticos que inhibian la competencia, sangraban las
finanzas publicas, fomentaban el dispendio y la contaminacion.

De hecho, México y Alemania acordaron una evaluacion reciproca (peer review) de
sus sistemas de subsidios, bajo los auspicios de la OCDE. La conclusién de esta revision
fue bastante positiva, destacando el proceso gradual, desde 2013 y hasta la fecha, a tra-
vés del cual México redujo sus subsidios a los combustibles, generando ahorros por unos
8.3 mil millones de délares y transformandolos en una nueva fuente de ingresos de unos
10 mil millones. M3s alla de los impactos en las finanzas publicas, el contar con un precio
que mejor refleja la realidad es la clave para dirigir la inversién a donde mas se requiere
y reducir la generacién de gases de efecto invernadero®s.

Esta transformacion tan positiva para nuestra economia y para el medio ambiente,
solo es posible a través de la convergencia de entornos de toma de decisiones predic-
tivos y confiables, por un lado, y por un creciente ecosistema competitivo, por el otro.
No es menor. La decision de reducir los subsidios a los combustibles fue ejecutada a lo

2Hayek, Friedrich, “The Use of Knowledge in Society’, American Economic Review 35, no. 4 (1945): 519-530.
Bhttp://www.oecd.org/site/tadffss/Mexico-Peer-Review.pdf
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largo de dos administraciones, de distinto signo politico, y fue posible gracias a la expansion
de espacios de competencia. Estos mismos estan llevando a que la inversion proyectada en

almacenamiento y transporte de combustibles, asi como en estaciones de servicio aumente
significativamente, dando a México cada vez mejores herramientas de seguridad energética.

Mas aun, la convergencia de entornos de reglas e instituciones y ecosistemas competi-
tivos es la base sobre la cual se logran articular los otros dos grandes puntos cardinales. Es
aqui donde entornos y ecosistemas crean habilidades, actitudes y virtudes. La transparencia
solo es posible cuando se crean pesos y contrapesos entre las autoridades y reguladores y
se fomenta la competencia entre actores econémicos. Es ahi donde las naciones construyen
sistemas de vigilancia permanente y rendicién de cuentas alineados a los intereses de cada
jugador, y perfectamente auditables por la sociedad.

Sobre todo en entornos en donde nadie cuenta con informacion privilegiada, las reglas
son claras y predecibles, y la competencia esta garantizada, la informacién comienza a
acumularse y volverse conocimiento. En estos espacios de aprendizaje donde se genera
innovacién, adaptabilidad y mejores capacidades. En el caso especifico de los hidrocarbu-
ros, su valor actual deriva no sélo de su estatus como bien primario, sino también de su
uso para permitir la produccion confiable y accesible de la energia necesaria para producir
todo tipo de bienes y servicios, tangibles e intangibles, y transportarlos.

Esto convierte a los hidrocarburos en un combustible ideal para la transicion de México
de una economia emergente a una madura, de una economia intermedia a una mas compleja.
Para explicar esta transformacion posible vale la pena revisar los conceptos desarrollados
por Ricardo Hausmann y César Hidalgo, de Harvard y el MIT respectivamente!*.

Sus teorias atan el crecimiento econémico con la capacidad de un ente (pais, corporacion,
individuo) de procesar informacién, mediante el “saber-hacer” (know how) y los conocimien-
tos acumulados. Los paises mas productivos son lo que producen y procesan mas informa-
cion, permitiéndoles acumularla en un sentido casi fisico.

Hidalgo, profesor de Fisica en MIT, explica, de acuerdo a las caracteristicas de su disciplina,
pero su incisiva percepcion tiene mucho de familiar para los estudiantes de la historia. Esto es
solo la continuacién de los histéricos cruces de disciplinas: es dificil imaginar el éxito del he-
lenismo sin la biblioteca de Alejandria, el Renacimiento sin la creacion de las universidades, la
época de oro del Islam sin el rol de cientificos como Avicena y Averroes, o la gloria de la dinastia
Ming sin el rol del emperador Yongle en atraer conocimiento de todos los rincones de la tierra.

De vuelta al trabajo de Haussman e Hidalgo, concluyen que la clave para acumular conoci-
miento se basa en la capacidad de generar “complejidad econémica”, la cual mide:

El conocimiento que hay en una sociedad expresado por los productos que elabora. La
complejidad econémica de un pais se calcula en funcién de la diversidad de los produc-
tos que exporta y su ubicuidad (es decir, el nimero de paises que lo producen), asi como
la complejidad econdmica de esos paises.

Los paises que son capaces de mantener una amplia gama de conocimientos productivos,

“Haussmann, Ricardo, et. al, The Atlas of Economic Complexity. Mapping Paths to Prosperity. MIT Press (2013); Hidalgo,
Cesar, Why Information Grows. The Evolution of Order, from Atoms to Economies. Basic Books (2015)
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APROVECHAR
LA POSICION
GEOGRAFICA

Meéxico tiene ventajas
importantes en varios
sectores manufactur-
ros Yy en su posicion
geografica en el mundo.
Saber aprovecharla para
generar proximidad y
complejidad econémica
es una de las claves del
futuro.

MAYOR
CONECTIVIDAD

En base al analisis de
Haussman, México
ocupa el lugar nUmero
24 a nivel mundial en
términos de su compleji-
dad econémica. Es decir,
no estamos generando
suficiente conectividad
entre las industrias
mexicanas y el resto del
mundo.

incluyendo algunos tnicos y de alta sofisticacion, son capaces de producir una amplia
gama de productos, incluyendo productos complejos que otras economias no pueden
producir®.

La propia historia del sector energético abona a este argumento. Por ejemplo, cuan-
do Noruega abri6 su sector a la inversion privada en los afos sesenta, logré generar
condiciones para articular cadenas productivas alrededor de las areas en donde ya era
exitosa, especificamente, de su sector naviero. No es accidente que las areas en que se
distingue la tecnologia y empresas noruegas son areas afines o cercanas a la fabrica-
cidn naviera. El caso se confirma cuando analizamos los magros resultados de otras
naciones que han buscado construir industrias tinicamente a través de politicas de
contenido nacional y que, con mayor frecuencia, solo hacen mas costosa, mas opaca y
por ende menos atractivas, las inversiones en su sector.

México tiene ventajas importantes en varios sectores manufactureros y por su posi-
cién geografica en el mundo. Saber aprovecharla para generar proximidad y complejidad
econdmica es una de las claves del futuro.

En términos especificos, con base en el andlisis de Haussman, México ocupa el lugar
numero 24 a nivel mundial en términos de su complejidad econdmica, a pesar de ser
la economia nimero 11 (bajo condiciones de PPA). Es decir, no estamos generando
suficiente conectividad entre las industrias mexicanas y el resto del mundo. Consistente
con lo que se plantea para las economias emergentes bajo miradas mas tradicionales, las
teorias de Hausmann e Hidalgo afirman que, en la era de la informacién, el camino hacia
el crecimiento pasa por la produccion de bienes cada vez mas complejos.

La construccion de circuitos electrénicos integrados es un ejemplo concreto de “bien
complejo” del que México podria beneficiarse con su produccion. De acuerdo con los
conceptos y términos usados por esta teoria, producir dicho bien representaria una
importante ganancia en oportunidad (0.218), pero producirlo actualmente en el pais im-
plica una “distancia alta”(0.83). Esta mide la diferencia entre las capacidades actuales y
las necesarias para este tipo de produccion. El reto, entonces, es reducir la distancia para
poder intensificar aquellos bienes que constituyen una ganancia en oportunidad.

El eje vertical (Imagen 1) representa las “ganancias en oportunidad potenciales” y
el eje horizontal la “distancia”. El tamafio de los nodos es relativo al porcentaje que el
producto mexicano representa del comercio mundial. La esfera en color azul cielo son
los circuitos electrénicos integrados.

El grafico ilustra que México, dada su composiciéon econémica actual, tiene un
gran potencial de “ganancias en oportunidad” por aprovechar. El éxito en estos
esfuerzos dependera de la capacidad para agrandar la red (sistema, industria o
mercado) y su capacidad para generar, procesar y almacenar informacién y de la
capacidad de procesar la informacion que derivara del crecimiento de las redes. Las
necesidades de las redes y ecosistemas generados en cada uno de los paises elevaran
la demanda energética. Es decir, a mayor grado de complejidad econdmica, mayor
consumo de energia.
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IMAGEN 1

Productos seleccionados
Ganancias en oportunidad para México de la potencial produccion de productos seleccionados:
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México puede usar la energia y la infraestructura que ésta requiere para interconectar
regiones, sectores econémicos y procesos productivos. Es aqui que se genera mayor comple-
jidad econdmica, sobre la cual se acumula conocimiento y se genera crecimiento. Entonces,
la energia la clave de un circulo virtuoso que eslabona la certeza juridica de las instituciones
que ponen las bases de las oportunidades, la febril actividad de un ecosistema complejo de
competidores que transforma esas oportunidades y que juntos fomentan en la bisqueda de
sus propios intereses mayor transparencia, y acumulacién de conocimiento.

Una mayor complejidad en una economifa, sin embargo, no solo demanda més energfa,
sino que la naturaleza de sus actividades requiere que su acceso a ella sea confiable e inme-
diato en cada una de las partes de una cadena de valor. Es decir, no podemos aspirar a todo
lo anterior si no contamos con seguridad energética. Mucho de lo anterior se expresa en la
importancia del gas natural en la generacién de electricidad y de esta en el desarrollo de una
economia altamente compleja, como se observa en el siguiente grafico. Gracias a ella, México
genera mas de cincuenta mil millones de délares al afio.

5Atlas de Complejidad Econémica. Disponible en http://atlas.cid.harvard.edu/learn/glossary/
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IMAGEN 2:

El rol central de la energia

en el desarrollo econdmico de México
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Seguridad Energética en un entorno de apertura y competencia

nos meses antes de la Reforma Energética de 2013, un estudio del
Instituto para la Energia Global colocé a México como la nacién con
la mayor seguridad energética del orbe. De hecho, mencionaba este
Instituto, México habia ocupada esa posicién la mayor de las veces
alo largo de treinta afios. Ello, que a primera podia parecer un éxito
del modelo energético de entonces, en realidad evidenciaba el fra-
caso para generar bienestar a la poblacidn, pues sefialaba el estudio,
México cuenta con importantes reservas, pero muy bajos niveles
de uso de la energfa en términos per capita. Es decir, si se tenfa un alto nivel de seguridad
energética era porque se sacrificaba la prosperidad de los mexicanos, a fin de mantener en
pie un modelo cerrado. De hecho, sefalaba el estudio, las condiciones que habian permitido a
México tener ese nivel de seguridad energética—muchos recursos y muy bajo consumo—es-
taban cambiando rapidamente, en la medida en que México consumia cada vez mas energia, y
enfrentabamos crecientes retos para mantener nuestra plataforma de produccion petrolera'®.

Dicho de otra manera, la relevancia de la seguridad energética para México ha incremen-
tado significativamente y debe ser un factor clave en cdmo se piensa y desarrolla el sector
energético. Primero por la creciente integracion de las cadenas de valor energéticas en la re-
gion y segundo por el incremento en la demanda energética de los consumidores mexicanos.
México, en este sentido, esta descubriendo que la seguridad energética es muy segura, muy
costosa y por ende encontrar un punto adecuado de equilibrio de la seguridad energéticay su
costo, es una de las claves de su prosperidad econémica.

Para encontrar ese balance de seguridad y prosperidad, la clave, como demuestra la
experiencia internacional, se encuentra en crear mecanismos de mercado que fomenten la
infraestructura de produccién de energia, transporte y almacenamiento, complementando-
los con la interdependencia con otras naciones.

Sumamente ligado al punto anterior, la capacidad de México de atender a shocks, ya sean
en la oferta o en la demanda, ha incrementado a partir del crecimiento en los puntos de inter-
conexion (eléctricos y de hidrocarburos) con Norteamérica. En este sentido, la interdepen-
dencia energética entre México y el resto del mundo, en particular con Estados Unidos en los
ultimos afios es lo que nos ha permitido como nacién, mantener acceso a energia y generar
prosperidad econémica al mismo tiempo. De hecho, sin estas interconexiones, México dificil-
mente habria logrado construir sus sectores electronicos, automotrices o aeroespaciales.

Mucho de lo anterior tampoco habria sido posible sin la revolucidn energética que
también estd ocurriendo en el resto de Norte América, aunque en estos casos por otras
razones. Canadd y Estados Unidos han logrado, gracias a la tecnologia, desarrollar recursos
energéticos que hasta hace poco eran técnicamente inviables. De hecho, la interdepen-
dencia es de dos vias. Sin el mercado mexicano, es dificil imaginar precios suficientes para
lograr mantener la expansion del mercado de gas natural en los Estados Unidos, gracias a
Sus recursos no convencionales®’.

°https://www.globalenergyinstitute.org/sites/default/files/Internationallndex2012.pdf
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FORMANDO
CLUSTERES

Es posible alcanzar una
integracion energética
mas solida a partir del
desarrollo econémico
local, a través de la
formacion de clUsteres.

SEGURIDAD
E INTEGRACION

Con un trasfondo de
crecimiento importante
en el consumo energéti-
o, nuestro pais debe
atender, consideraciones
de seguridad energética
e integracion energética
global.

Mas aun, la certeza puede consolidarse y, como plantea la experta en seguridad
energética de la Universidad de Harvard, Meghan O’ Sullivan, es posible alcanzar una
integracion energética mas sélida a partir del desarrollo econdmico local, es decir, a
través de la formacién de clusteres—entendidos como redes o grupos de entidades
dedicadas a la misma actividad econ6mica—que deriven en ecosistemas energéticos
transnacionales’®,

Los fundamentos para que esto sea posible ya existen, gracias a la estrecha relacion
comercial de ambos paises y la seguridad de flujos comerciales, y de inversion que
aporta el Tratado de Libre Comercio. Derivado de esto, las industrias de petréleo, gas
natural y combustibles, igual que la industria automotriz, la aeroespacial o la de pan-
tallas de television, funcionan con relacién a las necesidades y oferta del vecino. Es por
ello, que la AMEXH], junto con las camaras de la industria en Estados Unidos y Canads,
ha tomado una posicion de claro apoyo al Tratado de Libre Comercio, como clave de la
estabilidad y prosperidad regional®’.

En México es ampliamente reconocido que la integracion de las economias de Nor-
teamérica ha generado importantes beneficios en productividad para México, que hoy
no solo produce mas bienes y servicios, sino bienes y servicios complejos.

En suma, el camino hacia 2040 no es similar a ningin otro por el cual México haya
transitado anteriormente. Para materializar todo su potencial, el pais debe transitar
de economia emergente a economia madura o, para usar otra nomenclatura, de una
economia relativamente simple a una significativamente mas compleja.

Con un trasfondo de crecimiento importante en el consumo energético, nuestro
pais debe atender, quiza por primera vez, consideraciones de seguridad energética e
integracion energética global. Esto requiere atraer inversiones y jugadores en torno
a principios permanentes, como son la constancia y predictibilidad, la competencia e
imparcialidad, transparencia y credibilidad, y el enfoque en la consolidacién de una
economia basada en la agregacidn y concatenacién de conocimiento.

Los cimientos de un México sustentable

os retos del México del siglo XXI no son solo econémicos. Estamos en
una era en que cada decisién econémica debe también ser vista a la
luz de su impacto en la sustentabilidad social y ambiental. Si balancear
las necesidades de seguridad energética y prosperidad econémica,

es un reto significativo en si mismo, cuando agregamos la variable de
sustentabilidad a la ecuacion, el reto se vuelve aliin mas relevante para
la construccién del futuro.

Thttps://www.joc.com/mexico-prime-customer-us-natural-gas-producers_19921012.html

60'Sullivan, Meghan. Windfall: How the New Energy Abundance Upends Global Politics. New York, NY: Simon & Schuster, 2017.
AMEXHI: Postura en favor de la alianza energética de América del Norte (agosto 2017). http://www.amexhi.org/noticias/
amexhi-api-y-capp-presentan-postura-sobre-las-politicas-para-fortalecer-la-alianza-energetica-de-america-del-norte/
AMEXHLI: Perspectivas sobre las negociaciones del TLCAN (noviembre 2017). http://www.amexhi.org/noticias/
seguimiento-a-perspectivas-sobre-las-negociaciones-del-tlcan/
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El reto no es menor. Como hemos visto, es impensable desligar la actual relaciéon
entre crecimiento econémico e impacto ambiental y social. Segin datos de IPIE- 2 2 8
CA (2017), una institucién que representa a la industria energética global en las ¢
discusiones sobre cambio climatico, el sector de upstream por si solo debe invertir billones de délares
alrededor de 700 mil millones de délares por afio hasta 2040 para alcanzar la de- en os préximos 25
manda global de energia. Si se consideran las inversiones en refinacion y transporte, anos necesitaria invertir
la industria petrolera necesitaria invertir aproximadamente 22.8 billones de délares la industria petrolera
en los proximos 25 afios. aproximadamente
sise consideran las
Esto es particularmente relevante si se toma en cuenta que aun en 2015, cerca de inversiones en refinacion
1.1 miles de millones de habitantes no tenian acceso a electricidad y 2.8 miles de mi- y transporte.

llones (41 por ciento de la poblacién mundial) tenfa que satisfacer su demanda ener-
gética a partir de fuentes sdlidas de energia como madera, carbdn y estiércol animal
como fuente para cocinar y calefaccion?’. Por tanto, cada vez es mas importante
encontrar mecanismos e impulsar acciones para garantizar el suministro energético
necesario balanceando igualmente el cuidado y preservacidon del medio ambiente.

Afortunadamente el Nuevo Modelo Energético Mexicano dota a nuestro pais de las
herramientas esenciales para responder adecuadamente a las necesidades ambien-
tales y sociales del pais. Por ejemplo, en la parte social, y como hemos discutido a lo
largo de este capitulo, gracias a la competencia de varios actores desarrollando la
industria a través de contratos de riesgo, es posible reenfocar las finanzas publicas a
necesidades sociales mas acuciantes y relevantes, como, por ejemplo, la educacion.
M4s aun, estos contratos, sobre el tiempo llevaran a incrementos en la capacidad de
ejecucion del pais, y con ello a una economia mas robusta, con tasas de crecimiento
econdmico mas altas que si no hubiéramos hecho una reforma. Entonces, las finanzas
publicas ademas se beneficiaran de mayores niveles de recaudacion, que a su vez per-
mitiran apoyar las prioridades sociales del pais.

El impacto no se queda solo en la dimensién fiscal. El Nuevo Modelo Energético esta
construyendo los cimientos para significativamente aumentar la disponibilidad de
energéticos a lo largo y ancho del pais, con el tiempo, se espera que el consumo eléctri-
co per capita (una medida esencial de bienestar) aumente en México.

La energia es, en este sentido, la clave para acceder a cualquier elemento que
aumente el bienestar, desde la educacion, la salud, el acceso a una mejor alimenta-
cién o la capacidad de ahorro, por mencionar algunos. Sin embargo, mientras que
en afios recientes México y Corea del Sur han emergido como dos de las principales
naciones exportadoras del mundo y se encuentran entre las economias emergentes
mas solidas, entre 1971 y el dia de hoy, la nacidn asiatica ha sido capaz de aumentar
significativamente su consumo eléctrico per capita. No debe sorprendernos que, en
parte derivado de ello, Corea del Sur cuenta con una mayor penetracion de tecnolo-
gias de informacién y sale mejor evaluado en pruebas educativas.

2JEPICA (2017). Mapping the oil and gas industry to the sustainable development goals: An Atlas. Recuperado de:
http://www.ipieca.org/media/3093/mapping_og_to_sdg_atlas_Ir_2017.pdf
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GRAFICA 6

Consumo electrénico per capita 1971-2014
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Otra importante dimension social de la reforma se encuentra en los procesos de
consulta publica social y con la poblacién indigena. Aqui el Nuevo Modelo cuenta con
importantes herramientas de dialogo y alineacion de intereses que permiten imaginar
un desarrollo mas armdnico entre operadores y sus comunidades, aunque hay que
mencionarlo, mucho se debe hacer para fortalecer la capacidad de ejecuciéon de las
autoridades y la definicion de reglas claras. De no hacerse, no debe sorprender que
pudiéramos ver casos de la llamada industria del reclamo, en donde las comunidades
son las ultimas beneficiadas.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano es también un paso decisivo hacia una mejor
sustentabilidad ambiental. La reforma, como es bien sabido, representa el mas signifi-
cativo esfuerzo en el desarrollo de fuentes alternativas de energia y en los tltimos dos
afios hemos visto un aumento significativo de los contratos firmados por firmas dedi-
cadas a generar energfa solar o edlica. Sin embargo, la dimensién ambiental del Nuevo
Modelo no para ahi. Por el lado de los hidrocarburos es, de hecho, particularmente
promisoria para mantener a nuestro pais al dia en las grandes transformaciones
tecnoldgicas y econdmicas que nos permitiran reducir emisiones de gases de efecto
invernadero en un futuro no muy lejano.

De hecho, esta dimension dual de la reforma en su énfasis en el desarrollo
sustentable, ya sea a través de la adopcién de energias alternativas o bien a través
de nuevas tecnologias que aumenten la sustentabilidad de los hidrocarburos, es
esencial para contar con avenidas multiples hacia un futuro bajo en carbono. Mas
aun, el Nuevo Modelo amplian significativamente las herramientas con que cuenta
México para cumplir con los compromisos que hemos adoptado a través del Acuerdo
de Paris para reducir emisiones.

| 146 |



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

México ha jugado un rol de gran liderazgo en esta discusion global, por ejemplo, en
la COP 16 realizada en Cancun, se acordé la importancia de mantener el incremento
de temperaturas en 22 C por encima de los niveles observados en el periodo prein-
dustrial. Este acuerdo, impulsado por la diplomacia mexicana, sentd las bases para
que finalmente, en la COP 21, llevada a cabo en Paris en 2015, la inmensa mayoria de
las naciones del orbe adoptaran compromisos para lograr ese objetivo. México hizo lo
propio, adoptando compromisos incondicionales de reducir sus gases de efecto inver-
nadero (GEI) en 22% y sus emisiones de carbono negro en 51%. No debe sorprender
que el Nuevo Modelo Energético es esencialmente, el cimiento sobre el cual nuestro
pais demuestra su viabilidad para lograr objetivos tan significativos?.

Un elemento que destaca en la estrategia es la sustitucion de combustibles pesados
por otros menos contaminantes, por ejemplo, el combustdleo, por gas natural en la
generacion eléctrica y los procesos industriales. El gas natural, junto con la eficiencia
energética y la captura de carbono, son quiza las tres principales herramientas con
que cuentan México y el mundo para responder de manera rapida y decisiva en la
reduccion de emisiones y poder cumplir los objetivos adoptados por las naciones en el
Acuerdo de Paris. Dicho de otra manera, la respuesta inmediata que permite mantener
la prosperidad y avanzar a un futuro bajo en emisiones, pasa necesariamente por el
uso de gas natural.

La importancia del gas natural como elemento estratégico de la transicién energé-
tica rumbo al uso de tecnologias menos contaminantes deriva de su menor huella de
carbono. De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (AIE), la combustién de
gas genera 40 por ciento menos emisiones que la del carb6on y 20 por ciento menos
que el petrdleo crudo.

Por lo tanto, una mayor produccién y consumo de gas en el mundo implica también
menores emisiones. De hecho, ya estamos viendo los primeros resultados alentadores.
Entre 2014 y 2016, las emisiones de carbono han permanecido practicamente cons-
tantes, esto aun cuando la economia global crecié significativamente. Por ejemplo, en
2016, 1a economia creci6 con una tasa superior al 3 por ciento y como se menciono, las
emisiones se han mantenido constantes.

Buena parte de este efecto se explica por una declinacion en las emisiones en los
Estados Unidos y China, dos de los mayores consumidores de energia, y por ende gene-
radores de emisiones. La mayor reduccién en 2016 provino de Estados Unidos, donde las
emisiones de carbono cayeron en 3 por ciento, o 160 millones de toneladas, mientras que
la economia de esa nacién creci6 en 1.6 por ciento. De acuerdo con la AIE el incremento en
abasto de gas proveniente de lutitas es una razén primordial para explicar este fenémeno.

Hacia adelante, se espera que la reduccidon en emisiones progrese conforme el uso
del gas continte creciendo. Para tal efecto, la misma AIE ha estimado que, conforme se
adopten tecnologias mas efectivas y eficientes, se podrian abatir hasta 50 por ciento
de las emisiones de metano a lo largo de la cadena de valor del gas natural, particu-

2Gobierno de la Reptiblica, Intended Nationally Determined Contribution.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162973/2015_indc_ing.pdf
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BAJO EN CARBONO

El gas natural esuna
importante avenida
hacia un futuro bajo en
carbono.

FUTURO BAJO
EN EMISIONES

No solo es importante
qué fuente de energia
se produce, sino sobre
todo, como se consume.
La captura y secuestro
de carbono es una
tecnologfa particular-
mente relevante para
construir un futuro bajo
en emisiones.

larmente en economias emergentes. Esto permitira que la industria del gas consolide
su posiciéon como un elemento clave para generar una mayor sustentabilidad. En este
sentido, el gas natural es una importante avenida hacia un futuro bajo en carbono.

La importancia de contar con miltiples avenidas se puede inferir del caso europeo.
Aunque Europa ha jugado un rol central en desarrollar conciencia y acuerdos en la impor-
tancia de aumentar la sustentabilidad y reducir emisiones, en lugar de tomar una estrate-
gia de avenidas multiples hacia un futuro de bajo carbono, ha puesto todo el enfoque en
desarrollar primordialmente energias renovables, a través de grandes subsidios fiscales.
Incluso ha llegado a penalizar o prohibir el desarrollo de otras opciones, como los recursos
no convencionales, esenciales para proveerse de gas natural, o la energia nuclear.

Los resultados del modelo europeo requieren de mucho andlisis, pero las primeras
pistas son relevantes para la reflexion. Por un lado, si bien Europa ha reducido sus
emisiones, no ha logrado resultados significativamente mejores que Estados Unidos.
Esto es ain mas relevante cuando recordamos que la economia norteamericana ha
exhibido una importante expansion en el mismo periodo, por lo que su demanda
energética ha aumentado.

Al analizar mas detalladamente, aunque Europa ha aumentado su generacion de
energia renovable a través de subsidios, también ha visto un importante aumento en
su consumo de carbdn para la generacidn eléctrica. Esta situacién sorprende, pues
como se ha dicho, el carbén representa 40% mas emisiones que el gas natural. Queda
pues la pregunta si Europa tendria aun mejores resultados, si no hubiera penalizado al
gas natural y otras fuentes de energia.

La discusion de avenidas multiples no es solo una que discurre a lo largo de las
fuentes de energfa. Otras muy importantes y prometedoras avenidas toman cauce
en el universo de la tecnologia y el conocimiento. Es decir, no solo es importante qué
fuente de energia produce, sino sobre todo, como se consume. La captura y secuestro
de carbono es particularmente relevante para construir un futuro bajo en emisiones.

Esta tecnologia no solo limita la emisiéon de contaminantes, sino que sobre todo
reduce activamente las emisiones, potencialmente hasta cero. En este sentido, la cap-
tura y secuestro de carbono (CCS, por sus siglas en inglés) es ampliamente reconocida
como una tecnologia indispensable para construir el futuro.

De acuerdo a Nicholas Stern, quien preside el Grantham Research Institute on
Climate Change and the Environment del London School of Economics and Political
Science, “la mayoria de los analisis serios han concluido que serda muy dificil alcanzar
las metas del acuerdo de Paris sin captura y uso o almacenamiento de carbono”. Antes
de su actual puesto, Stern fungié un papel central en Gran Bretafia que incluy el
desarrollo de un estudio, el Informe Stern, que analizé el impacto del cambio climatico
en la economia.

El tema es central. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC, por sus siglas en inglés), el grupo de cientificos que bajo los auspicios de
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la Organizacion de las Naciones Unidas, ha analizado las causas y soluciones al cambio
climatico—y por cuyos esfuerzos recibié el Premio Nobel de la Paz en 2007—ha con-
cluido que, sin las tecnologias de captura y secuestro de carbono, alcanzar las metas de
reduccion de emisiones tendria un costo de alrededor del doble??. En el mismo sentido,
la Agencia Internacional de Energia ha estimado que, sin esta tecnologia, la transicién
energética costaria 3.5 billones de ddlares mas.

Es aqui donde se encuentra una importante avenida para crear un futuro bajo en
carbono, pero ello requerira de importantes inversiones. Un reporte sobre el proce-
so de implementacién de esta tecnologia a nivel global, llamado Global Status of CCS:
2017, explica que debemos pasar de 17 instalaciones que cuentan con esta tecnologia
la actualidad, mas otras cuatro que arrancan operaciones en 2018, a un total de 2000
instalaciones para el afio 2040. Lo anterior implicaria que la tecnologia de captura y
secuestro de carbono podria representar una mitigacion del 14% de las emisiones
de carbono totales?. Para ponerlo en contexto, las 21 instalaciones que estaran en
operacion al final del 2018, estaran capturando las emisiones de carbono equivalentes
a 8 millones de automdviles al afio, esto es 160% de toda las emisiones generadas por
vehiculos automotores en la Ciudad de México.

De hecho, es posible imaginar un futuro en donde esta tecnologia, de la mano con
otras nos puede llevar a un escenario de cero emisiones. Por ejemplo, se pueden balan-
cear las emisiones de CO2 de origen antropogénico hasta llegar a cero, si se configuran
sistemas energéticos en donde activamente se captura carbono de energias fosiles,
junto con la misma captura en procesos que involucran biomasa?*.

Cero emisiones netas

FUTURO LIMPIO

Es posible imaginar

un futuroen donde la
tecnologfa nos puede
llevar a un escenario de
Cero emisiones.

Un ejemplo de cero emisiones netas con carbdn capturado en biomasa y almacenado geolégicamente?

este escenario, no afectan el balance

CAC con biomasa (p. ).

Este diagrama muestra como puede Carbono integrado en (0, potencial por
alcanzarse un balance de emisiones materiales (p. ej. plasticos) usar recursos fésiles
antropogénicas en un escenario con-
ceptual. ° (0, nunca emitido
E 8 CACenlaindustriayla
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=
S

de emisiones y poremi lo tanto, no se
reflejan en la grafica.

Bioenergia con capturay
almacenamiento de carbono)

= cero emisiones netas

22The Paris Puzzle. Pathways to a low emissions future. IPIECA, 2017, p.6 http://www.ipieca.org/resources/fact-sheet/the-paris-puzzle-the-pathway-to-a-low-emissions-future/
%The Global Status of CCS: 2017. http://www.globalccsinstitute.com/sites/www.globalccsinstitute.com/files/uploads/global-status/1-0_4529_CCS_Global_Status_Book_

layout-WAW _spreads.pdf
Zhttps://www.shell.com/energy-and-innovation/the-energy-future/scenarios/a-better-life-with-a-healthy-planet.html
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SECTOR PRIVADO

El sector privado que el
Nuevo Modelo Energéti-
co Mexicano ha creado
es un aliado esencial del
pais para construir un
futuro sustentable, en
donde, a través de los
contratos ganados en
subastas v licitaciones,
se pavimentan multiples
avenidas hacia un futuro

con emisiones mas bajas.

EFECTOS
POSITIVOS

Un drea en donde
seguramente veremos
importantes efectos
positivos en la reduccion
de emisiones esta ocur-
riendo en el mercado de
combustibles. México ha
dado importantes pasos
en desmontar muchos
de los subsidios que
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ambiente.

Como ya hemos mencionado, esta avenida, como todas las demas, requerira de
importantes inversiones adicionales a las que ya de por si representan la generacion de
energia para la seguridad y prosperidad de cualquier nacién. En este sentido, si desarro-
llar energia ya era costoso y riesgoso, cuando se agrega la variable de sustentabilidad, los
costos de estas inversiones son ain mayores. Pero, practicamente todo el mundo tiene
un consenso generalizado sobre la importancia de actuar y paises que como México en-
vian sefales claras de constancia, y cuentan con efectivos mecanismos de competencia,
estan en mejores condiciones para beneficiarse de estas tecnologias emergentes.

En este sentido, el sector privado creado con el Nuevo Modelo Energético es un
aliado esencial del pais para construir un futuro sustentable, en donde, mediante
contratos ganados en subastas y licitaciones, se pavimentan multiples avenidas hacia
un futuro con emisiones mas bajas. Es asi como estamos viendo inversiones récord
en materia de energias renovables y estamos dando los pasos esenciales para atraer
tecnologias de punta, como, por ejemplo, las asociadas a la captura de carbono.

Es un camino bien andado hasta ahora. Ha sido gracias a este esfuerzo que nuestras
plantas eléctricas e industria han pasado de utilizar combustibles pesados y mas con-
taminantes, a una decidida adopcion del gas natural. De hecho, aun cuando entre 1990
y 2013 la generacidn eléctrica se duplico, las emisiones del total de la economia (elec-
tricidad mas todo lo demas), solo crecieron en un 49.2%?. Este fenémeno se explica
gracias a que la mayoria de las inversiones en generacion eléctrica estaban basadas
en gas natural, en lugar de combustoéleo. En el futuro podemos esperar aiin mas, en la
medida que el Nuevo Modelo Energético continde dando frutos.

Hasta ahora hemos revisado el papel de las fuentes de energia (como el gas natural)
y tecnologias (como la captura y secuestro de carbono) en la construccién de multiples
avenidas hacia un futuro bajo en emisiones; pero el camino hacia la sustentabilidad,
ademas de tecnologias y fuentes de energia, también requiere de politicas publicas
que alineen los intereses de productores y consumidores hacia un manejo mas racio-
nal de los recursos.

Un 4rea en donde seguramente veremos importantes efectos positivos en la re-
duccion de emisiones esta ocurriendo en el mercado de combustibles. Aqui, México
ha dado importantes pasos al desmontar muchos de los subsidios que generaban
importantes efectos nocivos al ambiente. Esta politica ptblica ha llevado, a lo largo
de casi una década, a que los precios de las gasolinas y otros combustibles creciente-
mente reflejen verdaderos precios de mercado y ahora es el cimiento sobre el cual se
construira un futuro bajo en carbono, gracias a la eficiencia energética.

México ha reducido sus emisiones de gases de efecto invernadero. Esto se refleja en
que somos la décimo primera economia del mundo y en términos de emisiones nos
encontramos en el lugar nimero 13. Somos responsables por apenas el 1.6 por ciento

#Gobierno de la Reptblica, Primer Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico, 2015. http://unfccc.int/resource/docs/natc/mexburl.pdf

Greenhouse Gas Emissions in Mexico, 2015. https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/2017_
USAID_GHG%20Emissions%20Factsheet_Mexico_0.pdf
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MODELO
SUSTENTABLE

El Nuevo Modelo
Energético Mexicano
generd herramientas
muy valiosas para
construir un futuro de
mayor sustentabilidad.
Las licitaciones y el plan
quinguenal ayudan

a proyectar mejory
preparar condiciones de
sustentabilidad.

SUSTENTABILIDAD
PARA COMPETIR

El enfoque en cono-
cimiento esta permi-
tiendo que un universo
cada vez mas grande de
mexicanos se orienten

a lograr los objetivos de
sustentabilidad y la con-
viertan en un importante
parametro de competi-
tividad global del pafs.

de las emisiones globales de energia. Sin embargo, México ya representa en 25% de
las emisiones de toda América Latina y dado que es un pais en desarrollo con niveles
de ingreso medio-alto, de acuerdo al Banco Mundial, es probable que su contribucién
a las emisiones planetarias siga aumentando. De hecho, de acuerdo con datos del go-
bierno mexicano, en 2006, ya el 61 por ciento de las emisiones venian del generacién
y consumo de energia y del total de las emisiones del uso de energia, el 62 por ciento
venian del transporte y 10 por ciento del sector residencial, ambos altamente subsi-
diados en ese entonces?®.

El proceso gradual de eliminacion de subsidios esta teniendo un impacto en los costos,
una situacion que como consumidores hemos resentido, pero que no esta ayudando a ser
mas conscientes en nuestro consumo de energfa. Esta situacién también esta llevando a
que los ofertantes de combustibles en México estén incrementando su oferta de productos,
en particular de aditivos, que ayudan a mejorar el rendimiento de los motores y bajar las
emisiones. De la misma manersa, los fabricantes de automoviles estan haciendo cada vez
mas énfasis en su oferta de vehiculos que dan mas kilémetros por litro.

En este sentido, el Nuevo Modelo Energético estd entregando a México una serie de
herramientas muy valiosas para construir un futuro de mayor sustentabilidad. Por un
lado, las herramientas ligadas a la constancia, como las licitaciones y el plan quin-
quenal, ayudan a proyectar mejor y preparar las condiciones de sustentabilidad. Los
contratos, por su parte, pieza central en la creacion de un ecosistema de competidores,
juegan un rol fundamental en atraer tecnologias que reduzcan emisiones.

El enfoque en conocimiento estd permitiendo que entrenemos a un universo cada
vez mas grande de mexicanos con diversas ideas y propuestas para lograr estos obje-
tivos de sustentabilidad. Por otro lado, la sustentabilidad misma, puede erigirse en un
importante pardmetro de competitividad global del pafs.

En otro sentido, ademas de fuentes de energia, tecnologias, y politicas publicas,
un verdadero compromiso con la sustentabilidad, en su sentido mas amplio, esta
representado en la adopcidn de mejores practicas. Estas practicas estan intimamente
ligadas a los objetivos de transparencia de la industria y del Nuevo Modelo Energético.

De hecho, dado que el sector energético tiene un impacto considerable en el medio
ambiente, las empresas petroleras son sometidas a un escrutinio mas acucioso que
practicamente cualquier otra industria. Es por ello que los estandares de Medio
Ambiente, Salud y Seguridad (EHS, en inglés) a los que estan sometidas las empresas
energéticas son significativamente mas altos que el resto de las industrias o sectores.
De hecho, vale la pena resaltar que estas practicas nacieron en la industria de petroéleo
y son cada vez mas adoptadas por otras industrias.

Esto ha impulsado que el tema de sustentabilidad y, sobre todo, las acciones y
mecanismos que se realizan a fin de promover un desarrollo econdmico sustentable,

Z6United Mexican States: Reducing Fuel Subsidies. Public Policy Options. World Bank. 2013.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986,/21755/ACS37840P1129500use0only0900A9R29ES6.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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formen parte fundamental en la planeacion de las empresas petroleras y sus proyectos.
De hecho, la industria petrolera global ya realiza importantes esfuerzos en materia de
sustentabilidad, como: el desarrollo econdmico, contenido local y transferencia de tec-
nologia, apoyo y compromiso con las comunidades, medidas de anti-corrupcién, ademas
de los esfuerzos de proteccion ambiental y reduccion de gases de efecto invernadero que
hemos descrito con algunos ejemplos.

Los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la ONU
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Este empefio esta en linea con los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible para 2030 RESPONSABILIDAD
(ODS), acordados por las Naciones Unidas. Es decir, el enfoque de la industria en SOCIAL
sustentabilidad refleja la importancia de proveer energia disponible y cada vez mas
limpia, de contar con una economfia que genere prosperidad y que a la vez que reduzca De acuerdo con el
emisiones, y ayude a enfrentar los retos del cambio climatico, ademads de representar Instituto Internacional
un claro compromiso en el desarrollo de las comunidades. para el Medioambiente y
Desarrollo (IIED) algunas
De acuerdo con el Instituto Internacional para el Medioambiente y Desarrollo (IIED, empresas del sector
por sus siglas en inglés) algunas empresas del sector energético son consideradas lide- energético son consid-
res en el rea de responsabilidad social corporativa (CSR, en inglés), uno de los parame- eradas lideres en el area
tros mas recurrentes para medir el desempefio de las empresas petroleras en pro de ac- de responsabilidad social
ciones que involucren a las comunidades y disminuyan su impacto en el medioambiente. corporativa.
En este sentido, existen varias organizaciones y agencias internacionales comprometi-
das con que cada vez mas empresas del sector petrolero reporten sus avances en materia
de sustentabilidad, como son IPIECA (International Petroleum Industry Environmental
Conservation por sus siglas en inglés), el American Petroleum Institute (API), la IOGP y en
nuestro pais, AMEXHI busca realizar una labor similar. De hecho, la AMEXHI mantiene una
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ESFUERZO GLOBAL profunda relacion con estas instituciones, participando junto con IPIECA, AP y IOGP en un
esfuerzo global por generar mejores practicas y entornos de sustentabilidad.
AMEXHI participa junto

a IPIECA, APy IOGP Existen ademas varias iniciativas enfocadas a algunos temas, por ejemplo, el cambio
en un esfuerzo global climatico, en donde la Iniciativa Climatica de Petréleo y Gas (OGCI por sus siglas en

por generar mejores inglés), conformada por 10 de las principales empresas petroleras del mundo, inclui-
practicas y entornos de das Pemey, se ha posicionado como una plataforma relevante para que sus miembros
sustentabilidad. busquen sinergias para la reduccion de gases de efecto invernadero a través de nuevos

modelos de negocios y tecnologias.

Esta iniciativa, en concordancia con el Acuerdo de Parfs, anuncié que invertiria mil
millones de ddlares en proyectos de eficiencia energética y tecnologia para acelerar la
captura y almacenamiento de carbono . Mas atn, varias de las empresas lideres de la
industria estan realizando importantes inversiones en tecnologias sustentables que
les den una ventaja competitiva en este siglo XXI, ya sea enfocandose en soluciones de
eficiencia, retomando carteras de energia solar o edlica, desarrollando soluciones comer-
ciales de captura de carbono o invirtiendo en soluciones avanzadas de biocombustibles.

De hecho, el sector energético se encuentra tan solo detras del sector de servicios
financieros en su nivel de participacién en la Iniciativa de Reporte Global (GPI, por
sus en inglés). Este mismo estudio evalud los reportes de sustentabilidad de un grupo
de empresas petroleras y concluyd que en general el sector se encuentra en un nivel
medio/medio alto de madurez segtin la escala de Lowell, la cual evalda la madurez de
los sistemas de EHS?®.

TECNOLOGIAS Marco de Indicadores
SUSTENTABLES del Centro Lowell _
| ara la Produccién Nivels: — |

Varias de las empresas p Indicadores de sistemas sostenibles
lideres de la industria Sostenible
estan realizando impor- Nivel 4:
tantes inversiones en Indicadores de cadena de suministro
tecnologias sustentables y ciclo de vida de producto
que les den una ventaja Nivel 3:
competitiva en este Indicadores de efecto en instalaciones
siglo XXI.

Indicadores de uso de material

en instalaciones y rendimiento

Nivel 1:

Indicadores de cumplimiento/
conformidad en instalaciones

Figura 1: Marco de indicadores del Centro Lowell para la Produccién Sostenible

270GCI (2017). Catalyst for change. Collaboration to realize the energy transition. Recuperado de: http://oilandgasclimate
initiative.com/wp-content/uploads/2017/10/0GCI-2017-Report.pdf

%Schneider, J,, et al (2013) "Towards Sustainability in the Oil and Gas Sector: Benchmarking of Environmental, Health,
and Safety Efforts," Journal of Environmental Sustainability: Vol. 3: Iss. 3, Article 6. Recuperado de: http://scholarworks.
rit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1028&context=jes

| 154 |



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

De acuerdo con IPIECA, los reportes de sustentabilidad—donde se incluyen los repor-
tes de ciudadania corporativa, responsabilidad corporativa, social, ambiental y gober-
nanza (ESG)- son herramientas importantes para que el sector se involucre con diversos
actores e incentive un didlogo informado sobre los objetivos a alcanzar en materia de
sustentabilidad. De hecho, IPIECA cuenta con una guia para la industria del gas y petré-
leo que ayuda a las empresas petroleras a reportar sus objetivos y metas en materia de

sustentabilidad?’.

Acciones de
sustentabilidad

Principales acciones que realiza
la industria petrolera a favor de la
sustentabilidad y cambio climéatico

- Aumentar los procesos de mejora de
eficiencia energética para la operacion
y produccion de petréleo (incrementar

el aprovechamiento energético a partir

de sistemas como la cogeneracion,
reducir el volumen de emisiones
contaminantes producto de la quema
y venteo de gas natural, aumentar el
aprovechamiento de la produccion
de hidrocarburos como procesos de
recuperacion mejorada y secundaria).

- Desarrollo de tecnologia de captura y
almacenamiento de carbono (CCSen
inglés).

- Inversion y desarrollo de biocombusti-
bles de segunda generacion.

- Fomentar el uso de combustibles con
menor contenido de carbono y menor
impacto ambiental (transicion al gas
natural).

Aunque reportar las metas y acciones es
de forma voluntaria, la guia representa un
consenso entre la industria de los hechos e
indicadores (medioambiente, salud y seguri-
dad, ademas de otros asuntos trascendentes
como temas sociales y econdmicos) en materia
de sustentabilidad mas relevantes. La IPIECA
busca brindar apoyo continuo a la mejora de la
sustentabilidad y su desempefio en el sector.

En este sentido, tras la firma de contratos
y la decision de invertir en un proyecto de ex-
ploracién y produccidn, una empresa también
considera de forma automatica un nimero
de activos que impactaran el desarrollo de los
proyectos que incluyen un despliegue significa-
tivo de recursos para el desarrollo de infraes-
tructura, tecnologia, apoyo a las comunidades
y, sobre todo, estandares a favor del EHS.

En este sentido, el sector evaliia y busca
continuamente nuevas alternativas y oportuni-
dades para poder cubrir la creciente demanda
de energéticos del mundo, mientras mitiga im-
pactos adversos de los proyectos que desarrolla
ademas de conducir investigaciones para encon-
trar solucién a los posibles riesgos asociados
con el cambio climatico.

Por ejemplo, en conjunto con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP),
la Corporacién Financiera Internacional (IFC,
por sus silgas en inglés), e IPIECA, la industria

ha desarrollado un Atlas que busca encontrar sinergias y espacios en los que la industria
petrolera mundial pueda colaborar mas eficientemente a alcanzar los 17 ODS. Aunque la
meta de cumplimiento de los objetivos tiene como marco temporal el 2030, muchas de
las practicas y acciones que sugiere este Atlas estan pensadas plazos aun mas largos.

ZIPIECA (2015). Oil and gas industry guidance on voluntary sustainability reporting. Recuperado de: http://www.ipieca.
org/media/2849/0g_industry_guidance_on_voluntary_sustainability_reportnig_3rd_ed_2016.pdf
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continuamente nuevas
alternativas y oportuni-
dades para poder cubrir
la creciente demanda
de energéticos del
mundo, mientras mitiga
impactos adversos de los
proyectos que desarrolla
e invierte eninvestiga-
ciones para encontrar
solucion a los riesgos
asociados con el cambio
climatico.
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TRANSPARENCIA
VS. CORRUPCION

La transparencia es una
herramienta importante
para combatir la corrup-
cion, la cual aumenta

la brecha de inequidad
y esta ligada a mayores
niveles de pobreza,
mortalidad infantil, baja
escolaridad e inequidad
de género.

LEYES EN FAVOR DE
LA TRANSPARENCIA

En los 0ltimos afnos se
han observado avances
considerables en todo el
mundo en la imple-
mentacion de normas

y leyes que establecen
pardmetros de transpar-
encia para las industrias
extractivas, particular-
mente en paises que
cuentan con grandes
recursos naturales.

Parte fundamental del Atlas es encontrar formas de mitigar el cambio climatico y
proponer acciones que contribuyan a alcanzar emisiones netas cero, a fin de estabi-
lizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera y temperatura
global, en linea con los objetivos planteados en el Acuerdo de Paris de 2016.

El Atlas ilustra como la industria del gas y petréleo puede contribuir efectivamente
al cumplimiento de los ODS, pero, sobre todo, tiene como objetivo facilitar el didlogo
y generar conciencia de las formas en las que la industria petrolera puede contribuir
(individual y en conjunto) con gobiernos, comunidades, sociedad civil y otros actores,
con el cumplimiento de estos®’.

Aunque el Atlas delinea de forma explicita la forma en la que la industria petrolera
puede contribuir con el cumplimiento de todos los ODS—dada la interdependencia
de estos—Ilos objetivos 7 y 13 hablan en particular de fuentes de energia accesibles y
limpias, y de la accion climatica, respectivamente. Por lo anterior, la industria contribu-
ye al cumplimiento de estos objetivos de forma directa e indirecta, desde la generacion
de empleo, proveer de energia para el desarrollo econémico y social, desarrollo de tec-
nologia e inversion para la investigacion y desarrollo, inversién social y econémica de
largo plazo en las comunidades en las que sus proyectos se desarrollan y administrar
adecuadamente los impactos de las operaciones de los proyectos extractivos siguiendo
estrictos estandares de EHS.

Transparencia y sustentabilidad

unque mencionada en otras secciones de este documento

y, considerada uno de los pilares necesarios para el futuro

del Nuevo Modelo Energético Mexicano, la transparencia es

también un aspecto central del desarrollo social y sustenta-

ble. Ya sea a través de la publicacién de los contratos con los

gobiernos, la transmisién en vivo de las rondas petroleras

o la presentacion de ingresos y contratos con empresas

estatales, es imperante alcanzar y preservar un ambiente
de transparencia es un aspecto fundamental de cdmo el sector reporta los avances en
materia de sustentabilidad.

Asimismo, la transparencia es una herramienta importante para combatir la
corrupcidn, la cual aumenta la brecha de inequidad y esta ligada a mayores niveles de
pobreza, mortalidad infantil, baja escolaridad e inequidad de género. Es en los ambien-
tes de pobreza donde la sustentabilidad enfrenta mayores retos o, puesto a la inversa,
una de las herramientas mas efectivas para construir sustentabilidad es construir
prosperidad.

De forma colectiva, en los tltimos afios se han observado avances considerables en
todo el mundo en la implementacion de normas y leyes que establecen parametros de
transparencia para las industrias extractivas, particularmente en paises que cuentan con

IEPICA (2017). Mapping the oil and gas industry to the sustainable development goals: An Atlas. Recuperado de: http://
www.ipieca.org/media/3093/mapping_og_to_sdg_atlas_lr_2017.pdf
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Conflictos
de la industria

Lista/cuadro con los principales
conflictos que enfrenta la industria
petrolera:

- Sensibilidad regulatoria
- Riesgos ambientales
- Seguridad industrial y salud
- Sensibilidad social/impacto
en comunidades
- Responsabilidad empresarial/CSV
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grandes recursos naturales. Como hemos
mencionado antes, el principal mecanismo
en el mundo es la Iniciativa para la Trans-
parencia en Industrias Extractivas (EITI),
promovido por los paises con industrias
petroleras y mineras a fin de que las infor-
maciones sobre los ingresos obtenidos por
estas actividades sean publicos . En el caso
de México, su reciente entrada a este orga-
nismo internacional permitira el monitoreo
del uso gubernamental de los recursos
obtenidos por la industria del gas y petréleo,
promoviendo también que la industria esté
mejor regulada y colabore con la elaboraciéon
de sus reportes de sustentabilidad.

Al recapitular los retos en el futuro cercano para México, descubrimos que son
quiza los mas importantes de toda nuestra historia. Ante nosotros tenemos una gran
transicién demogréfica, una profunda revolucién tecnolégica y una acuciante realidad
social, y ambiental. Inevitablemente, los retos de seguridad energética, prosperidad
econdmica y sustentabilidad serdn cada dia mayores, y dada su rapida evolucidn, pro-

bablemente muy inciertos.

México requerira de principios y politicas claras, flexibilidad en la ejecucion y
un marcado incremento en los costos de financiamiento y soluciones tecnoldgicas.
Afortunadamente, si lo sabemos aprovechar, el Nuevo Modelo Energético puede dotar
a México de las herramientas, procesos y principios que permitan construir un seguro,

préspero y sustentable siglo XXI.
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DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS

La reciente entrada de
México a la Iniciativa
para la Transparencia

en Industrias Extracti-
vas (EITI) permitira

el monitoreo del uso
gubernamental de los
recursos obtenidos por la
exploracion y extraccion
de gas y petroleo.
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Agenda 2040:
vision y propuestas
para el futuro

omo hemos visto en el capitulo anterior, los retos que se perfi-
lan para los préximos afios son quiza los mas significativos que
México haya enfrentado hasta ahora. En los proximos 25 afios,
el pais tiene la oportunidad de finalmente transformarse en
una nacién equitativa, justa, generosa, sustentable y prospera.
La maduracién de la sociedad y la economia, asi como la rapi-
da transformacién tecnolégica emergente generan condiciones
potenciales para ello. Sin embargo, los retos no son menores.
Queda mucho camino por recorrer, y no es ningtn secreto que la poblacién mexicana
empieza a envejecer.

El éxito en los proximos afios dependera de la capacidad para disefiar un mejor
futuro, en que la economia, incluyendo su sector energético, se caracterice por una
mayor complejidad. En la medida en que México genera certidumbre y perspectivas de
futuro—a través de un enfoque sélido en la constancia, la competencia, la transparen-
ciay la apuesta por el conocimiento—estaran sentadas las bases para procesos cada
vez mas dindmicos y transformadores.

En este sentido, es central fomentar la discusién sobre cémo continuar mejorando
nuestro sector energético. De ahi que el entendimiento de la multiplicidad de visiones
y perspectivas, sobre la economia y la energia haya sido el punto de partida para que la
AMEXHI consultara no sélo a sus 50 miembros, sino a una serie de expertos indepen-
dientes sobre sus prondsticos y propuestas para el sector energético mexicano rumbo
al 2040. En cuatro mesas de discusion y multiples entrevistas individuales, compartie-
ron su visién del sector energético mexicano que imaginan y les gustaria ver en 2040,
as{ como sus propuestas concretas para lograrlo.

El didlogo en este grupo multidisciplinario arrojé muchas coincidencias y también
algunas diferencias. En este sentido, el didlogo devel6 un sentido de propésito en
comun que un amplio sector de expertos energéticos comparte. Dicho lo anterior, el
ejercicio no cubre a la totalidad de expertos. Un pais como México, con tan rica tradi-
cién petrolera, tiene, por definicién un amplio grupo de expertos.

|159 |



PUNTO DE PARTIDA

AMEXHI busca ser un
punto de partida para la
reflexion. Falta mucho
por dialogar, y espera-
mos que las propuestas
a continuacion descritas
se enriguezcan hacia el
futuro.

| VISION Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO

Mas atn, en los dltimos afios el amplio y rico debate en nuestro sector afortuna-
damente ha llevado a que el universo de interesados en energia se haya ampliado
significativamente. Este creciente grupo, con diversas perspectivas y especialidades
seguramente continuard enriqueciendo el pensamiento y disefio de nuestro futuro
energético. Es en este contexto que la discusién fomentada por la AMEXHI, mas que
decir la tltima palabra, busca ser un punto de partida para la reflexion. Falta mucho
por dialogar y esperamos que las propuestas a continuacion descritas se enriquezcan
hacia el futuro.

Las coincidencias en las visiones y las propuestas, en general, giran en torno a la apli-
cacién de un grupo de principios que, desde un inicio, han guiado la conceptualizacién y
ejecucion del Nuevo Modelo Energético Mexicano: constancia y predictibilidad, compe-
tencia e imparcialidad, transparencia y credibilidad, conocimiento y vision de futuro.

Estos principios, a pesar de ser claros, son lo suficientemente relevantes y generales
para que se pueda anticipar que durante los proxi-
mos 22 afios van a seguir siendo trascendentes en
la conversacién energética nacional.

A modo de breve descripcion de la vision y

CONSTANCIA propuestas, se ha concluido que los cuatro puntos

NUEVO

cardinales que deben orientar al Nuevo Modelo
Energético Mexicano son: Constancia, Competencia,
Transparencia y Conocimiento. Mas aun, hemos
podido recabar una serie de propuestas que pueden
ayudar en el fortalecimiento institucional, el ecosis-
tema de competidores, la competitividad interna-

CONOCIMIENTO MODELO TRANSPARENCIA cional del pais y la construccién de una economia

ENERGﬁTICO del conocimiento.

COMPETENCIA

En las paginas siguientes se explicaran los cuatro
principios. Tras ello referiremos las propuestas que
generaron mayores consensos, aglutindndolas en
cuatro grandes ambitos de accién: fortalecimiento
de la arquitectura institucional, construccién de un
ecosistema de competidores, apalancamiento de
la competitividad internacional del pais y consoli-
dacién de una economia del conocimiento. Final-
mente, destacaremos diez de ellas que merecen
particular atencion.

En cada propuesta especifica se puede observar directa o indirectamente que la
aplicacién de este grupo de principios, de acuerdo con los expertos consultados, se
alinea con el crecimiento, mientras que las desviaciones de ellos, se traducirian en
oportunidades perdidas. Es muy importante sefialar que en la necesidad de adoptar
estos principios que implican una amplia aceptacion del espiritu del Nuevo Modelo
Energético Mexicano, se tuvo un consenso total de los expertos.
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Primer principio: Constancia y predictibilidad CONEXION GLOBAL
n la industria petrolera, las fuentes de volatilidad e incertidumbre Ademas de la
econdémica son muy amplias, desde el riesgo exploratorio hasta interconexion con el
los precios de los energéticos. Aunque hay mecanismos para sistema energético
mitigarlos, como la diversificaciéon del portafolio de inversién y la global, los procesos de
adquisicion de coberturas de precio, los vaivenes siguen siendo un modelo energético
inevitables. Esto a pesar de que las demandas sobre sus productos pueden inyectar dos
son relativamente constantes, pues se necesita acceso a energia elementos muy necesit-
confiable de una manera permanente. En este sentido, las empre- ados: la constanciay la

sas petroleras muchas veces tienen que producir hidrocarburos aun en escenarios predictibilidad.

econdémicamente adversos, pues sin ellos la economia se paralizaria.

Ademas de la interconexion con el sistema energético global, los procesos de un modelo
energético pueden inyectar dos elementos muy necesitados para que una industria con
tanta incertidumbre sea capaz de generar resultados estables: la constancia y la predicti-
bilidad. Si estos elementos se privilegian—desde la creacién de nuevas regulaciones hasta
los ritmos de implementacion de las rondas licitatorias—es posible mitigar los costos de
la incertidumbre, generamos ventajas competitivas importantes para un pais y atraemos
mas inversion. En sentido inverso, un sistema erratico e impredecible resulta en pérdida
de oportunidades, incremento de costos y pérdida de dinamismo de nuestra economia.

Las rondas nos pueden servir como ejemplo: por un lado, es comun que las nacio-
nes con sistemas energéticos mas competitivos y avanzados se caracterizan por contar
con rondas anuales, en fechas bien entendidas y reglas similares, independientemen-
te del comportamiento del precio de los hidrocarburos. En contraste, naciones con
sistemas menos avanzados frecuentemente sufren de mucha incertidumbre sobre las
fechas y contenidos de las rondas, y sus calendarios tienden a sufrir atrasos considera-
bles. En estos casos las rondas anuales son dificiles de imaginar.

Pensémoslo primero desde la l6gica econémica. Los hidrocarburos, como sucede
con otras materias primas, se desarrollan en ciclos, en donde periodos de precios al-
tos, se suceden de periodos de precios bajos. Este caracter ciclico hace esencial encon-
trar mecanismos para reducir sus efectos, por ejemplo, en el empleo o la inversion. De
esta manera, los paises que mantienen rondas anuales, reducen los impactos negativos
de desinversion y desempleo cuando los precios se caen, mientras que los paises cuyas
rondas son mas inusuales, tienden a exacerbar lo positivo y negativo de cada ciclo,
creando profundos problemas de continuidad a sus sectores energéticos.

El tema no solo se expresa en shocks de inversion/desinversiéon o empleo/desem-
pleo. El problema es sobre todo que estas incertidumbres destruyen conocimiento.

Mientras que los paises que tienen constancia fomentan la creacién de grupos de
expertos que analizan el subsuelo de manera constante, aprendiendo, estudiando e iden-
tificando oportunidades—como ocurre, por ejemplo, en el Mar del Norte o en el lado es-
tadounidense del Golfo de México—en cambio, estos equipos son insostenibles cuando

las licitaciones son inciertas. Las empresas petroleras simple y sencillamente no cuentan
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CONSOLIDACION
COMPETITIVA

Si'se consolida un
sisterna competitivo,
México estara en mejores
condiciones para enfren-
tar los siguientes ciclos
de precios, cuando sea
que estos ocurran.

CONSTANCIA
QUE CONSTRUYE

L.a meta es que, a través
de los anos, la vision

sea consistente y los
esfuerzos realizados

en algin momento

se puedan usar en

otro momento para
continuar construyendo.

| VISION Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO

con suficiente gente para esperar a que los datos sismicos sean asequibles o se tenga una
ronda para enfocar el esfuerzo. Los gedlogos, ingenieros y cientificos talentosos acaban
siendo transferidos a otros proyectos mas urgentes y con ello mucho del conocimiento
se difumina. En este sentido, la constancia es esencial para la agregacién de informacién
y la creacién de economias complejas que crecen gracias al conocimiento.

En los dltimos tres afios México ha avanzado mucho en adoptar un sistema prede-
cible de rondas y calendarios, y lo tiene marcado como un objetivo a concretar en el
corto plazo. Atin no hemos logrado la periodicidad de otras naciones de la OCDE, pero
si se continda avanzando en la direccién actual, muy pronto el pais tendra rondas pe-
riédicas y predecibles que se transforman en poderosas herramientas de construccién
de conocimiento.

Un fendmeno similar ocurre si un pais depende solamente de una empresa y sus ca-
pacidades financieras en un afio dado determinan la totalidad del ritmo de actividad.
En cada caida de precios o estrechez financiera el esfuerzo se difumina, los expertos se
jubilan, la informacién se desagrega y el conocimiento se pierde.

Esta es una de las razones por las cuales los sistemas competitivos que convocan a
multiples participantes logran mejores resultados. Los afios recientes de bajos precios
bajo el Nuevo Modelo, basado en la competencia, han demostrado este punto, ya que
la actividad exploratoria en México no ha bajado, de hecho, esta rompiendo récords.
Ejemplo de ello es la adquisicion sismica y reprocesamiento, pero, dado lo reciente de
la apertura, lo anterior no esté ocurriendo en produccién. Sise consolida un sistema
competitivo, México estard en mejores condiciones para enfrentar los siguientes ciclos
de precios, cuando sea que estos ocurran.

De los dialogos y conversaciones sostenidas para la elaboracion de este estudio
emergio6 que los principales elementos que aportan constancia y predictibilidad pue-
den dividirse, a su vez, en tres: consistencia en vision, consistencia en interpretacion
(seguridad juridica) y consistencia en procesos.

Consistencia en visién

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, corresponde a
la Secretaria de Energia (Sener) establecer, conducir y coordinar la politica energética
del pais; pero, para ser auténticamente una visidn, tiene que ser consistente a lo largo
del tiempo.

El marco legal que anima al sector energético mexicano es claro en establecer el espiritu
y los objetivos generales bajo los cuales la politica energética se debe ejecutar. En térmi-
nos generales, dado que las caracteristicas de la economia de un pais y sus necesidades
son relativamente estables, es necesario emplear criterios econdmicos objetivos. La
meta es que, a través de los afos, la vision sea consistente y los esfuerzos realizados en
algiin momento se puedan usar en otro momento para continuar construyendo.

Llevada al extremo, la inconsistencia en visién energética paraliza la inversién.
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Consistencia en interpretacién

Las actividades econdmicas competitivas, necesariamente, estan fundamentadas en una
multiplicidad de perspectivas. Sin embargo, las reglas y criterios que definen al sistema
deben de ser claros e interpretarse de forma consistente. Entonces, la competencia es
indispensable para que la inversion se pueda desplegar de forma eficiente, sin generar
costosas distorsiones en el mercado.

En el sector energético, la seguridad juridica se traduce en la adhesién del Estado y los
agentes econdmicos a las leyes que regulan la politica energética nacional, el funciona-
miento del sector y la administracion de los contratos celebrados entre los particulares y el
Estado, y entre la Empresa Productiva del Estado (Pemex) y los particulares.

Un sistema de pesos y contrapesos entre instituciones, como el adoptado por el Nuevo
Modelo Energético Mexicano, privilegia la posibilidad de que los criterios objetivos guien la

interpretacién de los marcos normativos y no consideraciones particulares.

Consistencia en procesos

Las empresas que conforman la industria petrolera global frecuentemente comparan la
competitividad de las oportunidades ofrecidas por cada pais. Esto implica realizar analisis
complejos que contrastan elementos que van desde el potencial y riesgo geol6gico hasta
el costo estimado de produccién y los términos fiscales, y legales de cada pais. Para que
cada una de las oportunidades ofrecidas atraiga al mejor grupo de competidores posibles,
es indispensable que el modelo energético siga procesos estandarizados, con tiempos de
ejecucion predecibles.

En este sentido, México cuenta con varias herramientas para alcanzar un modelo prede-
cible y consistente en la ejecucion de su politica publica. Por un lado, el Plan Quinquenal
de Exploracién y Produccién y su actualizacién anual—no sélo como documento con
directrices sino también como proceso de generacion de politica publica—es un elemento
indispensable del Nuevo Modelo Energético Mexicano para vislumbrar las oportunidades
que ofrece México en exploracion y produccion de nuevos yacimientos. Por otro lado, la
consulta publica de nuevas regulaciones es otra herramienta para propiciar la coherencia
del modelo energético en el largo plazo.

En este proceso constructivo, la claridad y simplificacién administrativa en los tramites

debe tratarse con la prioridad que demanda. Las reglas discrecionales o tramites redun-
dantes son elementos indeseables en un modelo predecible.
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EFICIENCIA
COLECTIVA

Nuestro pais cuenta aho-
ra con una diversidad de
actores independientes a
la administracion federal
y con capacidades para
ampliar la inversion,
diversificar riesgos y
generar parametros de
eficiencia colectivos, en
la persecucion de sus
propios intereses.

INCENTIVOS
DE VALOR

En la medida en que las
reglas generen incentivos
para que los ganadores
sean los que ofrecen un
mayor valor agregado, la
competencia sera mayor.
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Segundo principio: Competencia e imparcialidad

Bajo un modelo cerrado, donde el nimero de participantes en una actividad econd-
mica frecuentemente no es mayor a uno, los elementos de competencia y la necesi-
dad de imparcialidad para determinar a los ganadores de los procesos competitivos,
si existen, son inoperantes.

Ademas, en un entorno donde el propio gobierno determinaba el monto y el alcan-
ce de la inversion en la industria, México pudo ignorar la competitividad relativa de su
sector, respecto de las oportunidades que el mundo ofrecia.

El Nuevo Modelo Energético Mexicano tiene un piso parejo de competencia entre todos
los actores. Asi, nuestro pais cuenta ahora con una diversidad de actores independientes a
la administracién federal y con capacidades para ampliar la inversion, diversificar riesgos y
generar parametros de eficiencia colectivos, en la persecucién de sus propios intereses.

Ello lleva a que ninguin participante debera favorecerse o estar en desventaja arbi-
trariamente, ya sea mediante reglas de exclusion/inclusién o mediante criterios que
inclinen los resultados en una direccién. En términos simples, no se debe discriminar
a ninguna empresa mas que por sus capacidades de ejecucion para proyectos especifi-
€os y su apetito para tomar riesgos.

En la medida en que las reglas generen incentivos para que los ganadores sean los
que ofrecen un mayor valor agregado, la competencia serd mayor. Es sélo bajo este
supuesto que las fuerzas competitivas seran aprovechadas para generar innovacién
productiva y no sola para capturar valor bajo las reglas existentes.

En otro nivel de agregacion, el Estado mexicano continda conservando su capacidad
plena de dirigir inversiones al sector energético mexicano a través de las Empresas
Productivas del Estado que, cuando impliquen contrataciones de servicios, deben
regirse por los mismos principios de competencia e imparcialidad. Las inversiones
adicionales que el Nuevo Modelo Energético Mexicano faculto, a través de empresas
distintas a Pemex, tienden a responder a criterios de competitividad comercial.

Generar acceso a oportunidades competitivas es indispensable para el adecuado
funcionamiento del modelo. Entonces, las oportunidades que sean comparables en
rentabilidad con lo que el resto del mundo ofrece, tendran mas posibilidades de atraer
inversiones para convertirlas en proyectos productivos que las que no.

En cualquier caso, las reglas deben ser claras y, como el principio anterior explico,
interpretadas consistentemente. Eso es lo que hemos visto en afios recientes. Los resul-
tados se comienzan a sentir, pues México ha pasado de una sola empresa tratando de
hacer todo en el sector hidrocarburos y otra con una responsabilidad similar en el sector
eléctrico, a decenas y decenas de empresas—Ila mayoria mexicanas—Ilo que ha ayuda-
do a desarrollar la energia de México a lo largo y ancho de las cadenas de valor. Estas
empresas estan realizando compromisos de inversion e inyectando tecnologia a niveles
jamas experimentados por nuestro sector energético a lo largo de los tltimos 130 afios.
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empresa tratando de hacer.
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ancho de las cadenas de valor.
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TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE
CUENTAS

AMEXHI se sumd al
esfuerzo de México de
formar parte de la Inicia-
tiva de Transparencia de

las Industrias Extractivas,

para promover la
transparenciay la
rendicién de cuentas.

DIALOGO
TRANSPARENTE

Para que el sector con-
serve la legitimidad que
los procesos de didlogo y
CONSenso, es importante
incentivar el didlogo y
promover politicas que
continven apuntalando
la transparencia 'y
rendicion de cuentas a
partir de informacién
factual y precisa.
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Tercer principio: Transparencia y rendicién de cuentas

Una de las virtudes mas importantes del Nuevo Modelo Energético Mexicano es que
la politica energética es accesible a toda la poblacidn, es decir, la transparencia es un
elemento clave.

La transparencia garantiza que la informacién puede ser consultada por la in-
dustria y por los ciudadanos. Todo reporte es verificable, como es cada pago hecho
al gobierno y cada proceso de adjudicacion en licitaciones. Por ejemplo, garantiza el
acceso a informacion precisa sobre los agentes econdmicos que estaran realizando las
actividades exploratorias y extractivas (sus capacidades técnicas, factores de riesgo,
experiencia previa y reputacion en el sector), los ingresos que se obtienen por la ac-
tividad petrolera y su destino; permite conocer las decisiones que toman los 6rganos
reguladores (permisos, autorizaciones y sanciones, metodologias de medicion, esta-
disticas y compromisos de desarrollo, entre otros).

La rendicién de cuentas que la transparencia habilita también se interconecta
con los otros principios: vuelve predecible el funcionamiento de las instituciones en
funcién de la certidumbre juridica que sefiala responsabilidades, establece metas, pre-
viene abusos y mantiene dentro de las normas los procedimientos mediante los cuales
se desarrolla el quehacer cotidiano.

Mas alla de los mecanismos formales de transparencia que el Nuevo Modelo Ener-
gético Mexicano cred, y que se describieron en el capitulo 2, es indispensable generar
una interlocucién abierta y transparente con diferentes sectores de la poblacién que
les informe de politicas, regulaciones y resultados. De ahi que la AMEXHI se haya
sumado al esfuerzo de México de formar parte de la Iniciativa de Transparencia de
las Industrias Extractivas (EITI, por sus siglas en ingles). A través de ella, autoridades,
inversionistas y sociedad civil develan su informacién y la comparan, a modo de verifi-
car que los pagos efectuados o costos incurridos por el sector sean de conocimiento de
la sociedad.

Para que el sector conserve la legitimidad que los procesos de didlogo y consenso
que la reforma energética le imprimieron, es importante incentivar el didlogo y pro-
mover politicas que continden apuntalando la transparencia y rendicién de cuentas a
partir de informacidn factual y precisa.

Cuarto principio: Economia del conocimiento

El sector energético tiene un gran potencial como articulador de una economia del co-
nocimiento. Sin energia es imposible hablar de educacién, pues no habria los elemen-
tos basicos para sostener escuelas y universidades, o hacer funcionar computadoras,
bibliotecas, bases de datos. Mas aun, en los albores de la Cuarta Revolucién Industrial,
solo es posible conectar los mundos digitales y analégicos a través de la energia.
Finalmente, para un pais como México, con una rapida transformacién de su piramide
poblacional en el horizonte, solo con una profundizacién del conocimiento, podremos
ser un jugador relevante en el siglo XXI.
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La Reforma Energética es una reforma del conocimiento. Implica atraer, a través del
Nuevo Modelo Energético Mexicano el conocimiento y la tecnologia del mundo entero
para beneficiar el desarrollo de nuestro sector energético, y por ende de nuestra eco-
nomia y sociedad.

Este tema ha sido central en la transformacién actual. La apertura del sector ha
venido acompasada de una fuerte inversidn en programas educativos, catedras de
excelencia, becas, pasantias y estadias de investigacion. Solo basta revisar los infor-
mes del Programa CONACyT-Sener y CFE-CONACyT para tener una idea del esfuerzo
realizandose actualmente o bien los varios laboratorios avanzados creados por el
Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) y los nuevos programas de estudios de energia
de universidades publicas y privadas.

México no habia visto un impulso tan decisivo al conocimiento de la energia desde
aquellos tiempos en los afios sesenta en que Jesus Reyes Heroles impulso la creacién
del IMP y llev6 a Pemex a explorar en el mar. La diferencia es que ahora son multiples
instituciones académicas y de investigacién, ademas de empresas, quienes estan desa-
rrollando conocimiento. Ejemplo de ello es la impresionante acumulacion de informa-
cion sismica fomentada por el Centro Nacional de Informacién de Hidrocarburos, un
ente dependiente de la CNH, y la participacion de la industria privada en las rondas
petroleras. De hecho, entre 2014 y 2016, practicamente toda la capacidad de levanta-
miento sismico en el mar a nivel mundial se concentré en nuestras aguas territoriales
en el Golfo de México.

Esta acumulacién de informacién esta siendo transformada en conocimiento por
cientificos de todas las empresas participantes y esta comenzando a generar creci-
miento econémico. Al fin y al cabo, como han encontrado Haussman e Hidalgo, la
capacidad de agregar informacion es la clave para construir una economia de alta
complejidad y por ende alto crecimiento. El Nuevo Modelo Energético Mexicano
atiende estas dimensiones de manera frontal, creando instituciones centradas en la
agregacion de informacién, como el CNIH, generando fuertes incentivos para el desa-
rrollo de conocimiento como clave del desempefio de empresas que compiten entre
si, asi como insertando una fuerte vision de largo plazo apostandole a la educacion de
jovenes y consolidando programas académicos y de investigacién con iniciativas como
los Fondos Sectoriales CONACyT-Sener.

!Estos Fondos Sectoriales son fideicomisos a través de los cuales se fondean programas de investigacion, becas, y proyectos.
La informacién con respecto a los fondos destinados al sector hidrocarburos se encuentra en: https://www.conacyt.gob.mx
/index.php/fondos-sectoriales-constituidos2/item/conacyt-sener-hidrocarburos

La informacién con respecto a los fondos destinados a la sustentabilidad energética se encuentra en: https://www.conacyt.
gob.mx/index.php/fondos-sectoriales-constituidos2 /item/conacyt-sener-sustentabilidad-energetica

Los fondos CFE-CONACYT para la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en energia se encuentran en: https://www.
conacyt.gob.mx/index.php/fondos-sectoriales-constituidos2/item/cfe-conacyt
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CONSTANCIA
COMPETITIVA

El proceso estd bien
encaminado, solo hay
que hacer un llamado a
la constancia, a acelerar
el paso, a fortalecer

la competencia, el rol
del conocimiento, y la
transparencia.

REGLAS CLARAS

Consolidar un sistema
de rondas anuales, en
fechas bien entendidas
por todos los jugadores,
y de manera indepen-
diente al precio de los
hidrocarburos o los ciclos
politicos.
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Propuestas para la consolidacion
del Nuevo Modelo Energético Mexicano

lo largo de un afio de didlogo en pos del mejor entendi-
miento del Nuevo Modelo Energético Mexicano e identi-
ficar propuestas para su mejoria, fue evidente que la in-
mensa mayoria de los académicos y expertos consultados,
asi como funcionarios e inversionistas, ven el proceso bien
encaminado y, en todo caso, hacen llamados a la constan-
cia, a acelerar el paso, a fortalecer la competencia, el rol del
conocimiento o la transparencia.

Es en esta ldgica que diversas voces apoyaron algunas acciones para fortalecer estas
areas, circunscribiéndolas generalmente a cuatro grandes rubros o ambitos de accion.

El primero tiene que ver con el andamiaje institucional, y busca en general fortalecer
la autonomia o mejorar la toma de decisiones de las autoridades.

Un segundo busca enriquecer y dinamizar al ecosistema de competidores.

Un tercer ambito de accion se enfoca a medidas que ayuden a fortalecer la competi-
tividad y productividad de la economia mexicana, ya sea a través de un sector energé-
tico mas sélido o bien profundizando el rol de este como clave de competitividad para
el resto de nuestra economia.

Finalmente, el cuarto &mbito busca dar vision de largo plazo, aumentar la com-
plejidad de la economia, y dar el gran salto de productividad a través de un decidido
enfoque en la consolidacion de una economia del conocimiento.

Alo largo de las discusiones, se destaco el rol de la transparencia, un principio tan
fundamental que se expresa en cada uno de estos ambitos. En este sentido, la transpa-

rencia es el producto de la interaccion entre estos cuatro &mbitos.

Primer dmbito: Andamiaje Institucional

Consolidar un sistema de rondas anuales, en fechas bien entendidas por todos los juga-
dores, y de manera independiente al precio de los hidrocarburos o los ciclos politicos. De
igual forma, continuar avanzando en la preeminencia técnica en el disefio de los Planes
Quinquenales, la seleccién de areas de las rondas en base al sistema de nominaciones y
en la profesionalizacion de las instituciones del sector energético nacional.

Profundizar los mecanismos de coordinacion entre las distintas agencias regulatorias
y secretarias de Estado con responsabilidades en el sector; a fin de contar con ma-
yores niveles de eficacia en la ejecucion de programas. En particular, se recomienda
profundizar los niveles de interaccion a través del Consejo de Coordinacion del Sector
Energético a modo de que éste fomente el didlogo no solo a los niveles més alto, sino
inclusive a niveles operativos.
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Dotar de autonomia a la ASEA y colegiar sus facultades de decision, en términos simi-
lares a los que caracterizan a los demas reguladores del sector, la CNH y la CRE, como
indican las recomendaciones de la OCDE.

Contratar seguros de responsabilidad profesional para los profesionales del sector
publico, reguladores y empleados de las empresas productivas, a fin de evitar po-

sibles dafios patrimoniales si, en el ejercicio de buena fe de sus funciones, incurren
en errores que devengan en gastos extraordinarios y potencialmente catastroéficos.

Dotar a los drganos reguladores de mayor autonomia presupuestaria para cumplir sus
funciones.

Segundo dmbito: Ecosistema de competidores

Creacién de una plataforma dnica digital para el cumplimiento de las obligaciones
regulatorias y contractuales, asi como el desarrollo de un expediente tinico que sim-
plifique los procesos, reduzca costos y aumente eficiencia. Lo anterior debe lograrse
sin menoscabo de los pesos y contrapesos entre agentes reguladores. En particular se
recomienda consolidar los esfuerzos que sobre el tema esta llevando a cabo el Comité
Nacional de Productividad

Evitar la duplicidad entre instituciones mediante una plena integracion regulatoria,
con la intencién de que los requisitos y tramites que pide una institucién evolucionen
en consecuencia con los que solicitan las otras.

Avanzar en la erradicacion o limitacion de barreras a la competencia, entre las que
destacamos las referentes a infraestructura, procesos de consulta social y de competi-
tividad de los proyectos para su financiamiento.

Infraestructura: reducir los controles monopdlicos, fomentando reglas
claras de acceso y reducir las barreras para el desarrollo de nueva infraes-
tructura.

Sociales: fortalecer las areas y el personal responsable de las consultas publi-
cas, evaluaciones de impacto social e indigenas, en particular en Sener.

Financiamiento: fortalecer los contratos para aumentar la “bancabilidad”
de éstos, sin modificar su naturaleza ni sacrificar la supervisidn general del
Estado.

Incentivar la capacidad de Pemex de celebrar alianzas y atraer capital via las asigna-
ciones de Ronda Cero, a fin de que pueda aumentar su balanza financiera, reducir su
riesgo y garantizar la seguridad energética del pais y la competitividad internacional
del Nuevo Modelo Energético.

Agilizar los procedimientos relativos a la recuperacioén de costos, en el caso de los
contratos de utilidad y produccién compartida, con el fin de evitar confusiones entre
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TOTAL APERTURA

Consolidar la apertura
total de los mercados

en toda la cadena de
valor de upstream, down-
streamy midstream.

PROTECCION
Y GARANTIA

Consolidar los mecanis-
mos de proteccién de las
inversiones y garantias
del Estado de Derecho.
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la CNH y la SHCP; pues el sistema contribuye a la incertidumbre para los operadores,
porque los costos ya aprobados por la primera, pueden ser rechazados en la subse-
cuente revision por la segunda.

Fortalecer el gobierno corporativo de Pemex con tomas de decisiones robustas e in-
dependientes que incremente su planeacion e implementacion de planes de negocios
consistentes con los ciclos de la industria (largo plazo). Esto incluye:

» Eliminar posibles conflictos de interés en su Consejo de Administracion;

» Continuar fortalecimiento sus mecanismos de rendicién de cuentas via pro-
cesos de administracion de corte empresarial (presupuestos, indicadores de
desempefio, reportes publicos).

Consolidar la integracion de informacién disponible en el CNIH, llevando a cabo una
profunda revisién y censo a fin de garantizar que esta cuenta con la totalidad del
universo existente y asi garantizar la competencia y piso parejo en el Nuevo Modelo
Energético Mexicano. Explorar disminuir los costos de acceso a las litotecas de la CNH
para fomentar la entrada de mayores participantes al mercado.

Incrementar la productividad en campos maduros mediante el aumento del factor de
produccion.

Consolidar la apertura total de los mercados en toda la cadena de valor de upstream,
downstream y midstream.

Implementar una practica sostenida de generacion de manuales y guias para los agen-
tes participantes en el sector energético, con el objetivo de apoyarlos en la realizacion
de los multiples tramites y procesos que deben enfrentar en la realizacion de proyec-
tos en los que tienen como socio al Estado mexicano.

Tercer A&mbito: Competitividad internacional

Consolidar los mecanismos de proteccion de las inversiones y garantias del Estado de
Derecho en las siguientes areas fundamentales:

» Seguridad de personas, instalaciones y activos, asi como plena proteccién a
los derechos de propiedad;

» Fortalecimiento de los mecanismos de arbitraje como mecanismo de solucién de
controversias, y de los instrumentos de proteccion de las inversiones, tanto en las
leyes nacionales, como en los principales tratados internacionales relevantes;

» Tolerancia cero a la corrupcion;

» Efectiva proteccion de la cadena de transporte y logistica de energéticos.

Avanzar en el desarrollo de una politica de desarrollo de recursos no convencionales,
que permita que los proyectos en México puedan competir econémicamente con opor-
tunidades en otras latitudes. Lo anterior conlleva a la revision de los términos fiscales,
mecanismos de depreciacién, procesos de consulta publica eficaces y apropiadas

[170 |



AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

regulaciones que permitan se desarrollen estos recursos para fomentar el crecimiento INCENTIVOS
econdmico en armonia con las comunidades y el medio ambiente. DE INVERSION
Fomentar el desarrollo de la industria con un equilibrio entre la necesidad de generar Crear incentivos
renta petrolera para las finanzas publicas y el fomento de un sector energético dinamico para la coinversion
que dé competitividad al resto de la economia y detone valor agregado a ésta. publico-privada en
actividades de investi-
Revisar la metodologia de medicién de contenido nacional para la medicion de éste y gacion y desarrollo.

desplegar una vigorosa politica de fomento y atraccién de inversiones en la cadena de
proveeduria que complemente las capacidades bien desarrolladas por nuestro pais.

» Partir de la conceptualizacién de que el mercado a desarrollar no es la pro-
veeduria para los proyectos en México, sino la proveeduria en México para
los proyectos en el mundo.

» Evitar que los mecanismos de medicion, reporte y cumplimiento de conteni-
do nacional lleven a un encarecimiento de costos o areas de opacidad.

» Ofrecer salarios competitivos a los funcionarios publicos para atraer y rete-
ner talento. Mejorar el balance de vida/trabajo en las instituciones publicas,
para fomentar la productividad.

Considerar, en las licitaciones, supervision de proyectos extractivos y fijacion de tarifas
(electricidad y gas), que los costos extractivos y el riesgo aumentara con la disminuciéon de

recursos de facil extraccién y el aumento en las actividades de exploracién y produccion.

Cuarto dmbito: Economia del conocimiento

Crear un sistema de “plan de carrera” al interior de las instituciones en la administra-
cién publica federal encargadas de gestionar la politica energética, poniendo al mérito
y al conocimiento como puntales de su desarrollo profesional.

» Programas de capacitacion constante y claras sendas de desarrollo profesional
y gestion de sus carreras.

Fomentar mecanismos y procesos de certificacion y capacitacion de técnicos y profesio-
nistas que participan en toda la escala de valor, en upstream, midstream y downstream
con estandares internacionales o equivalentes que fomenten su proyeccion global

Crear incentivos para la coinversion publico/privada en actividades de investigacion y
desarrollo. Para esta coinversion es necesario incentivar la vinculacién entre acade-
mia, industria y gobierno para que la actividad de investigacion en las universidades
responda a las necesidades de la industria y de la politica energética nacional.

Avanzar en la enseflanza del idioma inglés, de lenguajes computacionales y de habili-
dades de liderazgo a todos los niveles

Profundizar y fomentar (a través de becas y estancias de profesores) una oferta acadé-
mica de mayor especializacién energética.
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CAPITULO 05 | VISION Y PROPUESTAS PARA EL FUTURO

Diez propuestas para
potenciar el Nuevo Modelo
Energético Mexicano

/! \l RONDAS ANUALES
Consolidar un sistema de rondas anuales con fechas predecibles e inde-
i pendiente de los ciclos politicos o de precios, basado tinicamente en los
Planes Técnicos Quinquenales y el sistema de nominaciones.

COORDINACION INTERAGENCIAS

Profundizar los mecanismos de coordinacidn entre las distintas agencias
regulatorias y secretarias de Estado, a fin de contar con mayores niveles
de eficacia en la ejecucién de programas. Profundizar la interaccién a tra-
vés del Consejo de Coordinacién del Sector Energético y poner especial
énfasis en las inminentes necesidades en términos de infraestructura.

AUTONOMIA REGULATORIA

Dotar de autonomia a la ASEA y colegiar sus facultades de decision, en
términos similares a los que caracterizan a los demas reguladores del
sector, para fomentar una certeza regulatoria de largo plazo. Otorgar
mayor autonomia presupuestal a todos los reguladores.

UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

Sin una profunda expansion de la capacidad portuaria, de transporte ae-
reoy terreste, educativa, de almacenamiento de energia, y de transmisiéon
de datos, el sector energético enfrentard importantes cuellos de botella

y atrasos. Se requieren mayores inversiones, tecnologia, y competencia,
bajo claros principios de transparencia.

ELIMINAR BARRERAS DE ENTRADA

Como principio fundamental para consolidar mayor competencia, es
esencial avanzar en el acceso y desarrollo a la informacidn, a la infraes-
trcutura, y mejorar los procesos de consultas publicas y de evaluacion de
impacto ambiental. Es tambien de gran importancia mejorar la bancabili-
dad y estabilidad de los contratos.
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AGENDA 2040 | TRANSFORMANDO A MEXICO

INCENTIVAR EL DESARROLLO DE PEMEX

Con la creacién de mejores condiciones para que celebre alianzas que
reduzcan su carga fiscal y riesgos, a la vez que mejora su financiamiento,
y capacidad de ejecucion, al contar con mas socios.

PLATAFORMA DIGITAL

Creacién de una plataforma tnica digital para el cumplimiento de las
obligaciones regulatorias y contractuales, y simplificacion de las mismas,
sin menoscabo de los pesos y contrapesos entre agentes reguladores.
Especial énfasis se debe dar a los mecanismos de recuperacion de costos
de los contratos.

SEGURIDAD

Fortalecer la seguridad juridica de las inversiones, garantizando el acceso
a mecanismos de arbitraje para la solucién de controversias, tanto en y
leyes como tratados. Garantizar la seguridad fisica de los trabajadores,
los activos y minimizar el impacto negativo a las comunidades y el medio
ambiente en donde se desarrolla el sector.

NO CONVENCIONALES

Desarrollar los recursos no convencionales, con el mismo ahinco que se
han desarrollado los convencionales, reconociendo la necesidad de en-
contrar términos contractuales que permitan competir en Norte América,
avanzando en la disponibilidad de informacién sismica y fomentando re-
gulaciones, y didlogo que den certeza a las comunidades y los operadores.

ECONOMIiA DEL CONOCIMIENTO

Consolidar la integracién de informacién en la CNIH, mantenery, de
preferencia, profundizar en los programas de becas, pasantias, certifica-
ciones y de investigacion del sector energético, poniéndolos siempre en
el centro de la planeacién y la solucién de nuevos retos.
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